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DECISION DE UN ALCALDE POR LA QUE PORTAVOCES DE LOS GURPOS
MUNICIPALES EN EL PLENO DEBEN DEPOSITAR EN SECRETARIA SUS
EXTRACTOS BANCARIOS

En la consulta se solicita el dictamen acerca de la decision adoptada por el
Alcalde de Getafe en Junta de portavoces municipal, conforme a la cual los
portavoces de los grupos municipales representados en el Pleno deben depositar en
Secretaria, sus extractos bancarios con una relacion de movimientos de sus cuentas
personales durante los Ultimos cinco anos.

Y en relacidn con la consulta formulada, son de tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

13).- El art. 3 - a) de la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, Ley 15/1999, de 13 de diciembre (en adelante, la Ley Organica) sefiala que,
a efectos de la misma, son: “Datos de caracter personal: cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”

Por su parte, el articulo 5. 1 f) del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica,
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre (en adelante, el
Reglamento) considera datos de caracter personal a “Cualquier informacién
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”

En el supuesto objeto de consulta es pues, obvio que se esta ante datos de
caracter personal, cual es algo tan vinculado a personas fisicas como son sus cuentas
bancarias, dato marcadamente personal y reservado.

2%).- En el supuesto que es objeto de consulta, existiia — de producirse la
entrega de los citados extractos bancarios -- una cesibn o comunicacion de datos,
que resulta definida en el art. 3 — i) de la Ley Organica en estos términos: “Cesidon o
comunicacion de datos: toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del
interesado.”

El art. 5 - 1, c) del Reglamento se manifiesta en términos paralelos.

Pagina 16 de 1137



www.govertis.com

administracion@govertis.com

En relacibn con las cesiones, el articulo 11.1 de la Ley sanciona
terminantemente que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento s6lo
podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo
consentimiento del interesado”.

En la misma linea, el art. 10 - 1 del Reglamento.

Tal consentimiento resulta pues, totalmente necesario.

El nimero 2 de aquel precepto de la Ley establece algunas excepciones a la
necesidad de tal consentimiento. De entre aquellas excepciones:

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando la cesién esta autorizada en una ley.

A efectos de la debida resoluciéon de esta cuestion, se han examinado diversas
leyes de las que pudiera hipotéticamente pensarse que podrian autorizar alguna
cesion como la ahora contemplada. Pero, supuesto ello, ha de llegarse a la conclusidn
de que ningun precepto con rango de Ley autoriza aquella cesidn. Es mas,
determinadas normas se basan precisamente en una serie de restricciones y requisitos
al respecto, como es lo relativo a las obligaciones de suministrar informaciéon a la
Administracion tributaria o las normas amparadoras del secreto bancario.

Pero de entre aquellas normas con rango de ley, si se debe citar expresamente
la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, que es la Unica que —
también hipotéticamente como antes se dijo — podria tener una cierta relacion con el
supuesto ahora examinado. Y méas en concreto, su art. 75, que en el apartado 7 -
modificado por la disp. adic. 9.3 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio - se
refiere a una serie de obligaciones de declaracién de contenido patrimonial, a cago
de los miembros de las Corporaciones Locales. Tal apartado establece:

7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
economicos.

Formularan asimismo declaracibn de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su
caso, Sociedades. (El precepto establece otras precisiones complementarias)|

Pues bien, resulta claro que esta norma legal no sélo no autoriza una cesion de
datos como la contemplada en este informe, sino que, al imponer a los miembros de
las Corporaciones Locales la obligacion de presentar unas concretas y diferentes
declaraciones de caracter patrimonial, seran estas las que precisamente habran de
presentarse y no otras. Asi pues, habra de estarse al concreto contenido de esta
norma y solamente a la misma (a estos efectos).

En definitiva, la presentacion de los extractos y movimientos de cuentas
bancarias a que se refiere la consulta, no tienen respaldo legal y es contraria a la
legislacion protectora de datos de caracter personal.

3%).- Con lo expresado hasta ahora, el tema objeto de consulta apareceria
como resuelto. Aun asi, puede hacerse una breve alusion — otra cosa ya seria muy
ociosa - al importante principio de calidad de los datos de caracter personal,
estampado en el art. 4 de la Ley Organica, cuyos apartados 1y 2 sefialan:

“Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y
legitimas para las que se hayan obtenido. Los datos de caracter personal objeto de
tratamiento no podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las
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gue los datos hubieran sido recogidos. No se considerara incompatible el tratamiento
posterior de éstos con fines histéricos, estadisticos o cientificos.”

En relaciéon a este principio de calidad y proporcionalidad de los datos, parece
oportuno recordar la Sentencia del Tribunal Constitucional 207/1996 que determina
que se trata de “una exigencia comun y constante para la constitucionalidad de
cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales, entre ellas las que supongan
una injerencia en los derechos a la integridad fisica y a la intimidad, y mas en derechos
a la integridad fisica y a la intimidad, y mas en particular de las medidas restrictivas de
derechos fundamentales adoptadas en el curso de un proceso penal viene
determinada por la estricta observancia del principio de proporcionalidad”.

A la luz de este principio, seria desproporcionada la declaracion de extractos y
movimientos bancarios de que ahora se trata, que ademas, se hubiera extendido al
apreciablemente dilatado lapso de tiempo (a estos efectos) como son cinco anos. Y
en los antecedentes remitidos para consulta no aparece ni se observa en modo
alguno, la finalidad concreta que podria haber movido a pedir las declaraciones de
gue se trata. En definitiva pues, aquellas declaraciones serian contrarias a la legislacion
protectora de datos de caracter personal. INFORME 0344/2010)

COMUNICACION AL DEPARTAMENTO DE HACIENDA, FINANZAS Y
PRESUPUESTOS DE INFORMACION RELATIVA A LOS CONSUMOS DE AGUA

La consulta plantea si resulta conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la comunicacion al
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputacion Foral de Alava,
a requerimiento de ésta, de la informacion relativa a los consumos de agua de
aquellos abonados de la empresa consultante cuyo contrato estd sujeto a
determinadas tarifas.

En primer término debe hacerse referencia al Ambito de aplicaciéon de la Ley
Organica 15/1999, ya que no todos los abonados de la consultante se encuentran
bajo la proteccion de dicha Ley. La Ley Organica 15/1999 dispone en su articulo 2.1,
parrafo primero que “la presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de
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caracter personal registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de
tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores
publico y privado”, siendo datos de caracter personal, conforme al articulo 3.a)
“Cualquier informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

Esta Agencia ha venido considerando que de dichos preceptos se deduce
claramente que la proteccion conferida por la Ley Organica 15/1999 no es aplicable a
las personas juridicas, que no gozardn de ninguna de las garantias en ella
establecidas, sin perjuicio de que los Tribunales puedan atender las reclamaciones de
responsabilidad que pudieran exigirse en el caso de que el uso de informacion relativa
a las empresas les cause algun perjuicio.

Esta interpretacion se plasma expresamente en el Reglamento de desarrollo de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, que en su
articulo 2.2 establece que “Este reglamento no sera aplicable a los tratamientos de
datos referidos a personas juridicas, ni a los ficheros que se limiten a incorporar los
datos de las personas fisicas que presten sus servicios en aquéllas, consistentes
Unicamente en su nombre y apellidos, las funciones o puestos desempefiados, asi
como la direccion postalo electronica, teléfono y nimero de fax profesionales.

En lo que se refiere a los empresarios individuales, el articulo 2.3 del citado
Reglamento dispone que “Asimismo, los datos relativos a empresarios individuales,
cuando hagan referencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o
navieros, también se entenderan excluidos del régimen de aplicacion de la protecciéon
de datos de caracter personal.”

Por consiguiente la Ley Orgéanica 15/1999 no resultara de aplicacion a las
solicitudes de datos de aquellos obligados tributarios que revistan la forma de persona
juridica, ni a los empresarios individuales cuando los tratamientos se refieran a ellos en
su condicion de comerciante, industrial o naviero, debiendo, en cambio, sujetarse a
las previsiones de dicha norma los restantes supuestos

Fuera de los casos sefialados en que no resulta de aplicacion la Ley Organica
15/1999, la comunicacion de la informacion a que se refiere la consulta implica la
existencia de una cesidn o comunicacion de datos de caracter personal, definida por
el articulo 3i) de la Ley Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos realizada a
una persona distinta del interesado”.

En relacién con las cesiones, el articulo 11.1 de dicha Ley indica que “Los datos
de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a un
tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado”.
No obstante, este consentimiento no sera preciso, segun el articulo 11.2 a) de la misma
norma “Cuando la cesion esta autorizada en una ley.”

La solicitud de informacion efectuada por la Diputacion Foral de Alava se
funda, segln lo indicado, en lo dispuesto en los articulos 90 y 91 de la Norma Foral
6/2005, de 28 de febrero, General tributaria de Alava.

Esta Agencia se ha pronunciado en diversos informes sobre la cesion de datos
a la Administraciéon Tributaria sobre la base de lo establecido en los articulos 93 y
siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que imponen una
obligacion de informacidon a aquélla, de datos vinculados a las relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas, siempre qgue dichos datos
revistan trascendencia tributaria, considerando que dicha comunicacién de datos se
encuentra amparada en el articulo 11.2.a de la Ley Organica 15/1999 en conexidn
con los mencionados articulos 93 y siguientes de la Ley General Tributaria.
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Dispone asi el niumero primero del articulo 93 de la Ley 58/2003 que “Las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades mencionadas
en el apartado 4 del articulo 35 de esta Ley, estaran obligadas a proporcionar a la
Administracion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes vy justificantes
con trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias
obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas.”

En el nimero segundo del mismo articulo 93 se regula el modo de solicitud de
la informacioén al establecer que “Las obligaciones a las que se refiere el apartado
anterior deberan cumplirse con caracter general en la forma y plazos que
reglamentariamente se determinen, o mediante requerimiento individualizado de la
Administracion tributaria que podra efectuarse en cualquier momento posterior a la
realizacion de las operaciones relacionadas con los datos o antecedentes requeridos.

Por ultimo, el numero 5 del articulo 94 declara que dicha comunicacién de
datos no precisa del consentimiento del interesado al sefialar que “La cesion de datos
de caracter personal que se deba efectuar a la Administracion tributaria conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior, en los apartados anteriores de este articulo o en
otra norma de rango legal, no requerird el consentimiento del afectado. En este
ambito no sera de aplicacioén lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.”

La Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General tributaria de Alava,
reproduce estos preceptos en sus articulos 90, nUmeros 1y 2 disponiendo:

“1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades
mencionadas en el apartado 3 del articulo 35 de esta Norma Foral, estaran obligadas
a proporcionar a la Administracién tributaria toda clase de datos, informes,
antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el
cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones
economicas, profesionales o financieras con otras personas.”

“2. Las obligaciones a las que se refiere el apartado anterior deberan cumplirse
con caracter general en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen, o
mediante requerimiento individualizado de la Administracion tributaria, que podra
realizarse en cualquier momento.” Asimismo, el articulo 91, nimero 5 de la Norma Foral
establece que “La cesidbn de datos de caracter personal que se deba efectuar a la
Administracion tributaria, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, en los
apartados anteriores de este articulo o en otra norma de rango legal, no requerira el
consentimiento del afectado. En este ambito no sera de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.”

Por consiguiente, aplicando el criterio seguido por esta Agencia dicha Norma
Foral vendria a amparar la comunicacion de datos a que se refiere la consulta, ahora
bien, debe tomarse en consideracion que la referencia a la Ley efectuada por el
articulo 11.2.a de la Ley Organica 15/1999 debe entenderse referida a una norma con
rango de Ley, asi se ponia de manifiesto en la Sentencia 292/2000 del Tribunal
Constitucional que declaré parcialmente nulo el articulo 21 de la Ley Organica
15/1999 al considerar que “sélo la Ley, y no una norma reglamentaria, puede precisar
en qué casos cabe limitar el derecho fundamental” y asi se plasma en el articulo
10.2.a del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, aprobado por Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, que exige expresamente que se trate de una
norma con rango de Ley o una norma de derecho comunitario. Debe por tanto
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examinarse si la cesion de datos basada en una norma emanada de una Diputacion
Foral resulta conforme a la Ley Organica 15/1999.

Para ello debe recordarse aqui el peculiar régimen fiscal aplicable en el Pais
Vasco cuyo fundamento se encuentra en la disposicion adicional primera de la
Constitucion que proclama que ésta “ampara y respeta los derechos histdricos de los
territorios forales”, y afiade que “la actualizacion general de dicho régimen foral se
llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia.”

La Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia del
Pals Vasco, establece en su articulo 41 que:

“1. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendra
reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Convenios.

2. El contenido del régimen de Concierto respetara y se acomodara a los
siguientes principios y bases:

a. Las instituciones competentes de los Territorios Histdricos podran mantener,
establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la
estructura general impositiva del Estado, a las normas que para la coordinacion,
armonizacion fiscal y colaboracion con el Estado se contengan en el propio Concierto,
y a las que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la
Comunidad Autonoma. El Concierto se aprobara por Ley.

b. La exaccion, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de todos los
impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los que actualmente se
recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuara, dentro de cada Territorio
Historico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de la colaboracién con
el Estado y su alta inspeccion.

Asimismo la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sefiala cuales son las
competencias de los Territorios Histdricos en materia tributaria en su articulo 1 al
disponer “Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran mantener,
establecer y regular, dentro de su territorio, su régimen tributario.” Sefalando,
asimismo, en el numero segundo del mismo articulo que “La exaccidn, gestion,
liguidacion, inspeccidn, revision y recaudacion de los tributos que integran el sistema
tributario de los Territorios Histéricos correspondera a las respectivas Diputaciones
Forales.”

Por consiguiente, la competencia para la regulacion del régimen tributario
corresponde a los Territorios Histéricos, desplazando la normativa estatal y sin que el
legislador autondmico tenga competencias mas ala de la coordinacion,
armonizacion fiscal y coordinaciéon en la Comunidad autbnoma, de manera que la
regulacion de los tributos en cada uno de dichos Territorios, con los limites sefialados en
los preceptos transcritos, se encuentran regulados en normas que, por su origen,
carecen de rango de Ley por lo que, en principio la habilitacion en ellas contenida, no
permitifia la aplicacién de la excepcion contenida en el articulo 11.2.a de la Ley
Orgéanica 15/1999.

Tampoco cabe basar dicha habilitacion en el caracter complementario de las
normas reglamentarias que en determinados supuestos, tal y como sefiala la aludida
Sentencia 292/2000 del Tribunal Constitucional, podria, en desarrollo de la Ley,
fundamentar la cesién de datos. Sefialaba al respecto la aludida Sentencia que cabe
una intervencion auxiliar o complementaria del Reglamento, pero “siempre que estas
remisiones restrinjan efectivamente el ejercicio de esa potestad reglamentaria a un
complemento de la regulaciéon legal que sea indispensable por motivos técnicos o
para optimizar el cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucion o por
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la propia Ley.” Sin embargo, las Normas Forales no constituyen normas de desarrollo de
una Ley formal, sino que suplen a las Leyes estatales regulando los impuestos
concertados, regulacion que, por otra parte, en el resto del Estado, esta formalmente
reservada por la propia Constitucion a las Leyes aprobadas por las Cortes Generales.

Esta peculiaridad ha llevado al legislador a sustraer de la competencia de los
tribunales Contencioso-Administrativos, para atribuirla al tribunal Constitucional, el
conocimiento de los recursos que contra dichas Normas Forales pudieran interponerse,
siendo el fundamento de dicha atribucion, como sefiala la exposicibn de motivos de
la Ley Organica 1/2010, de 19 de febrero, de modificacion de las Leyes organicas del
Tribunal Constitucional y del Poder Judicial, que la diferencia entre dichas normasy las
normas tributarias estatales es meramente formal y deriva, en el caso de los Territorios
Historicos del Pais Vasco, de la falta de reconocimiento a sus instituciones de la
potestad legislativa formal, existiendo identidad material entre dichas normas y las
normas que con rango de Ley regulan los tributos en el resto del Estado.

Existirian asi diversas razones para considerar que debe entenderse que dicha
Norma Foral constituye habilitacion suficiente para que la cesion de datos a que se
refiere la consulta sea conforme a la Ley Organica 15/1999:

En primer lugar debe sefialarse que aunque dicha Norma carezca de rango de
Ley la regulacion de la materia tributaria constituye una competencia exclusiva de los
Territorios Historicos, siendo el origen de dicha competencia la propia Constitucion,
gue con ello excepciona la regulacion de los tributos en dichos Territorios del régimen
general que requiere su regulaciéon mediante Ley, de manera que, en dicho ambito, ni
las Cortes Generales ni el Parlamento Autondmico se encuentran legitimados para
legislar la materia.

En segundo lugar, existe una identidad material entre las normas tributarias de
los Territorios Histéricos y las Leyes que regulan los tributos en el resto del Estado,
reconocida por el propio legislador que establece un nuevo régimen de recursos
atribuyendo al Tribunal Constitucional la competencia para conocer de éstos,
excluyendo asi la competencia que hasta la Ley Organica 1/2010 venia reconocida a
los Tribunales Contencioso-Administrativos.

Por ultimo, debe reseflarse que no cabe duda de la armonizacion existente
entre la Norma Foral y las nhormas estatales en el aspecto concreto de la obligacién de
informacion a la Administracion Tributaria ya que aquélla reproduce los preceptos de
la Ley General Tributaria.

En consecuencia, todas estas razones avalan la consideracion de que, a
efectos de la aplicacion del articulo 11.2.a de la Ley Organica 15/1999, la Norma Foral
examinada, dada imposibilidad, en su ambito de aplicaciéon, de regulacién de la
materia tributaria por norma con rango de Ley, otorgaria cobertura a la cesion de
datos a que se refiere la consulta.

De este modo, la entidad consultante se encontrara obligada a facilitar la
informacion respecto de la que se produzca un requerimiento por parte de la
Administracion tributaria, siempre y cuando los datos aparezcan vinculados a “sus
relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas”, lo que
sucederia en el presente supuesto, y dichos datos revistan trascendencia tributaria.

Dicha obligacion quedaria cumplida en caso de facilitarse a la Administracion
tributaria los datos necesarios para proceder a la identificacion y consumos solicitados,
siendo preciso que la comunicacion respete o dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley
Organica 15/1999, a cuyo tenor “los datos de caracter personal sélo se podran
recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”. (INFORME 033/2010)
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INCLUIRSE EN LA PAGINA WEB DEL AYUNTAMIENTO LAS ACTAS DE LAS
SESIONES PLENARIAS.

La cuestion que se plantea es si pueden incluirse en la pagina web del Ayuntamiento
las actas de las sesiones plenarias. A esta cuestion se ha referido la Agencia en
diversos informes, por todos ellos cabe mencionar el informe de 20 de diciembre de
2004 gque a continuacion se reproduce:

“Como cuestion previa, debe recordarse que el articulo 2.1 de la Ley Organica 15/1999

delimita en su parrafo primero su ambito objetivo de aplicacion, al disponer que “La
presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de caracter personal registrados
en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso
posterior de estos datos por los sectores publico y privado”, siendo datos de caracter
personal, segun el articulo 3 a) de la Ley, “Cualquier informacidon concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables”.

De este modo, es preciso aclarar que, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, el presente informe se limitara a analizar la conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999 de la publicacion de los datos de caracter personal que resulten
de las mencionadas actas.

Dicho lo anterior, la publicaciéon en Internet de los datos contenidos en las
actas de los Plenos y Juntas de Gobierno del Ayuntamiento constituye una cesion o
comunicacion de datos de caracter personal, definida por el articulo 3 j) de la Ley
Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos realizada a una persona distinta
del interesado”.

En relacion con las cesiones de datos, prescribe el articulo 11.1 de la Ley
Organica que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados
con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”, No obstante, no sera necesario el consentimiento de los afectados
cuando la comunicacién se encuentre amparada por una norma con rango de Ley
(articulo 11.2 a) o cuando se refiera a datos incorporados en fuentes accesibles al
publico (articulo 11.2 b).

A tal efecto, son fuentes accesibles al publico, segin el segundo inciso del
articulo 3 j) “exclusivamente, el censo promocional, los repertorios telefénicos en los
términos previstos por su normativa especifica y las listas de personas pertenecientes a
grupos de profesionales que contengan Unicamente los datos de nombre, titulo,
profesion, actividad, grado académico, direccion e indicacidon de su pertenencia al
grupo. Asimismo, tienen el caracter de fuentes de acceso publico, los Diarios y
Boletines oficiales y los medios de comunicacion”.
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Pues bien, respecto de la publicidad de las actividades municipales, el articulo
70 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccién dada al
mismo por la Ley 57/2003, del6 de diciembre dispone lo siguiente:

“1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No
obstante, podran ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de
la Constitucidon, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta. No son publicas las
sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de
los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo
los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas
deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del
planeamiento vigente en su ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de
desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacidon
de este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas, debera verificarse mediante
resoluciéon motivada.”

Del tenor del precepto transcrito se desprende que la Ley determina la
publicidad del contenido de las sesiones del Pleno, pero en ningun caso de la Junta
de Gobierno, afladiendo el régimen de publicaciéon en los Boletines Oficiales de los
acuerdos adoptados.

De este modo, Unicamente seria conforme con lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999 la comunicacion de datos, mediante su inclusion en Internet, cuando dichos
datos se refieran a actos debatidos en el Pleno de la Corporacion o a disposiciones
objeto de publicaciéon en el correspondiente Boletin Oficial, dado que Unicamente en
estos supuestos la cesion se encontraria amparada, respectivamente, en una norma
con rango de Ley o en el hecho de que los datos se encuentran incorporados a
fuentes accesibles al publico.

En los restantes supuestos, y sin perjuicio de lo dispuesto en otras Leyes, la
publicaciéon uUnicamente seria posible si se contase con el consentimiento del
interesado o si los datos no pudieran en ningdn caso, vincularse con el propio
interesado, cuestion ésta que, como se indico, puede resultar sumamente compleja,
dadas las caracteristicas del Municipio en cuestidn, por cuanto un nimero reducido
de datos, incluso sin incluir los meramente identificativos del afectado, podria
identificar a aquél.”

No obstante si el consultante, considera que los hechos son constitutivos de
infraccion, podra presentar la oportuna denuncia ante esta Agencia de Proteccion de
Datos, con la finalidad de que se adopten las medidas necesarias a fin de comprobar

si procede o no la apertura del correspondiente expediente sancionador.
(INFORME 0261/2010).
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COMUNICACION A MIEMBROS DE GRUPO MUNICIPAL DE LAS NOMINAS DE
LOS TRABAJADORES DE UNA CORPORACION.

La consulta plantea si resulta conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Protecciéon de datos de Caracter Personal, la comunicacion a los
miembros de un determinado Grupo Municipal de las nédminas de los trabajadores de
la Corporacion consultante.

Debe, en primer lugar, sefialarse que el acceso por parte de los concejales de
una determinada Corporacion a los datos relativos a las retribuciones percibidas
individualmente por los funcionarios del Consistorio ha sido reiteradamente analizada
por esta Agencia en diversos informes, pudiendo citarse, por ser el de fecha mas
reciente, el de 5 de agosto de 2009, en que se indicaba lo siguiente:

“Con caracter general, la transmision de dichos datos supondra una cesion de
datos de caracter personal, definida por el articulo 3 i) de la Ley Organica 15/1999,
como “toda revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado”.

Tal cesion debe sujetarse al régimen general de comunicacion de datos de caracter
personal que segun dispone el articulo 11.1 de la citada Ley Orgéanica, “los datos de
caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a un tercero
para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas
del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado”; esta
disposicion se ve complementada en el supuesto que ahora nos ocupa por lo
dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica, del cual se desprende que sera
posible la cesion cuando una Ley lo permita.

La solicitud parece fundamentarse en la necesidad de que el Grupo Municipal
solicitante esté debidamente informado de la gestion municipal, a fin de llevar a cabo
su funcién de control sobre la actividad del equipo de Gobhierno del Ayuntamiento, en
los términos previstos en el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de 1985, de Bases
de Régimen Local, segun el cual “todos los miembros de las Corporaciones locales
tienen derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno
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cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la
Corporacion y resulten precisos para el desarrollo de su funciéon”.

Este derecho se encuentra desarrollado por los articulos 14 a 16 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las corporaciones Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que especifica el modo
en que debera producirse la solicitud, asi como las particularidades para el ejercicio
de la consulta.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, dado que la Ley atribuye a los
concejales la posibilidad de consultar la documentacién obrante en el Ayuntamiento
en el ejercicio de su actividad de control de los 6érganos de la Corporacion y sin
prejuicio de las especialidades que pudieran derivarse del régimen especifico de
determinados tratamientos (como los ficheros tributarios, sometidos a las limitaciones
previstas en la Ley General Tributaria), pero que no son aplicables a este caso, la
cesion de los datos en qué consistiria la consulta se encuentra amparada por el
articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999.

En todo caso, debe recordarse que, los cesionarios sélo podran utilizar los datos
en el ambito de sus competencias, toda vez que éste es el limite establecido en la Ley
de Bases de Régimen Local, indicando a su vez el articulo 4.2 de la Ley Organica
15/1999 que los datos “no podran utilizarse para finaldades incompatibles con
aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos”. Por ello, la utilizacién de los
datos se limitara al ejercicio de la funcién de control prevista en la Ley, sin que sea
posible que los concejales den ningldn tipo de publicidad a los datos ni los cedan a

ningun tercero.”

Lo que acaba de indicarse, pone de manifiesto que los concejales, en el uso
de las competencias de control que les son atribuidas por la Ley reguladora de las
Bases de Régimen Local y el citado Reglamento de Ordenacion y Funcionamiento
tienen derecho a acceder a la informacion referida a las retribuciones de todos los
funcionarios, al encontrarse la comunicaciéon de tales datos amparada por el articulo
11.2 a) de la Ley Orgénica 15/1999 en relacion con las normas citadas.

En este sentido, existiendo una norma con rango de Ley habilitante de la
cesion, no puede considerarse que lo establecido en el Reglamento Organica del
Pleno de la Corporacion pueda impedir la mencionada cesiéon ni que los datos no
hayan de ser cedidos por el hecho de encontrarse publicadas las percepciones en el
Presupuesto municipal.

Ahora bien, como ya se ha indicado, en el supuesto planteado resulta esencial
tomar en consideracion la aplicacién de los principios consagrados por el articulo 4 de
la Ley Orgéanica 15/1999. De este modo, por una parte, el acceso a los datos deberia,
conforme al articulo 4.1 de la citada Ley, limitarse a aquellos datos que resultan
“adecuados, pertinentes y no excesivos” para el cumplimiento de la finalidad que
legitima, por aplicacion de la legislacion reguladora de las bases del Régimen Local, la
comunicacién de los datos. Asimismo, y como se ha indicado con anterioridad, el
tratamiento que posteriormente se lleve a cabo por parte del destinatario de la
informacion debera igualmente respetar la finalidad que legitima la comunicacion de
los datos, no pudiendo los mismos emplearse ni tratarse para fines distintos.

La segunda de las cuestiones ya ha sido analizada, al reproducirse con
anterioridad la opinion de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en supuestos
similares. Sin embargo, la primera de ellas no habia sido incluida en anteriores informes
de esta Agencia. Pues bien, como se ha dicho, la norma legal legitimadora de la
cesidn prevé que la misma habra de referirse a cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacidon y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion; es decir, que los datos objeto de la misma deberan ser
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todos los necesarios para el ejercicio de las funciones del concejal solicitante y, de
conformidad con el articulo 4.1 de la Ley Organica 15/1999, Unicamente los que
resulten adecuados para dicho ejercicio.

Como sefala la consulta, la solicitud se realiza respecto de las nGminas de los
trabajadores y funcionarios de la Corporacion, en la que junto con la informacion
referida a sus retribuciones apareceran otros datos, como el domicilio fiscal de los
interesados o la cuenta corriente en que se produzca el abono de los haberes e
incluso datos como los relativos a la afiliacion sindical del funcionario o trabajador que
no resultan relevantes para el desarrollo de la funcidn de control que a los concejales
atribuye la legislaciéon de régimen local.

Ello, sin embargo, no obsta que dichos concejales tengan, en virtud de lo que
se ha venido sefialando, derecho a acceder a toda la informacion referida a las
retribuciones satisfechas al personal al servicio del Ayuntamiento, con el adecuado
desglose de todos los conceptos retributivos satisfechos, por existir una norma legal
habilitante de dicha cesiéon, siendo adecuado a las funciones de los concejales el
acceso a tal informacion para el ejercicio de su funcién de control. Igualmente,
también debe deducirse de lo ya sefialado que resultara irrelevante para que exista
dicha legitimacion y no limitara su vigencia el hecho de que las retribuciones
aparezcan publicadas en los correspondientes presupuestos, dado que es posible que
el control tenga igualmente por objeto el conocimiento de la ejecuciéon dada al
mencionado presupuesto.

Tomando todo lo que se ha venido seflalando en consideracion, cabra
concluir que los concejales se encuentran legitimados para solicitar de la Corporaciéon
la informacion referida a las retribuciones del personal de la misma, desglosadas para
cada uno de los funcionarios o trabajadores de la corporacién, pero el acceso a esa
informacion a través de la revelacion de la nébmina puede implicar el conocimiento
por el concejal de datos exclusivamente referidos al propio interesado que resultan
irelevantes para el ejercicio de tales funciones.

Por ello, la respuesta que debe darse a la presente consulta sera la de que la
Corporacion deberéa facilitar al concejal informacion desglosada e individualizada de
las retribuciones satisfechas, aunque sin para ello exhibir los documentos de nédmina, a
fin de que el acceso no se produzca a datos que resultan irrelevantes para el ejercicio
de la funcién de control que legitima la cesion.

Igualmente, y reiterando lo ya sefialado por esta Agencia, el concejal
destinatario unicamente podra tratar los datos en el marco de dichas competencias
de control, no pudiendo revelarlos a terceros ni tratarlos para otros fines distintos de
aquéllos. (INFORME 0147//2010)
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PUBLICACION RESLUCIONES Y ACUERDOS ADOPTADOS POR EL
AYUNTAMIENTO EN EL TABLON DE ANUNCIOS ELECTRONICO DE SU
PAGINA WEB.

Se consulta como debe adecuarse a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la publicaciéon de las
Resoluciones y Acuerdos adoptados por el Ayuntamiento en el tablén de anuncios
electrénico de su pagina web. Se plantea, en particular, si deben publicarse las actas
municipales para que sean accesibles a l0s vecinos.

I

Esta Agencia se ha pronunciado en diversos informes sobre la inclusion de las
actas de las sesiones plenarias del Ayuntamiento en la pagina web de éste, por todos
ellos cabe mencionar el informe de 20 de diciembre de 2004 que a continuacién se
reproduce:

“Como cuestion previa, debe recordarse que el articulo 2.1 de la Ley Organica
15/1999 delimita en su parrafo primero su ambito objetivo de aplicacion, al disponer
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gue “La presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de caracter personal
registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado”, siendo
datos de caracter personal, segun el articulo 3 a) de la Ley, “Cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

De este modo, es preciso aclarar que, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
leyes, el presente informe se limitara a analizar la conformidad con lo dispuesto en la
Ley Orgéanica 15/1999 de la publicacién de los datos de caracter personal que resulten
de las mencionadas actas.

Dicho lo anterior, la publicacion en Internet de los datos contenidos en las
actas de los Plenos y Juntas de Gobierno del Ayuntamiento constituye una cesién o
comunicacién de datos de caracter personal, definida por el articulo 3 j) de la Ley
Organica 15/1999 como “Toda revelacion de datos realizada a una persona distinta
del interesado”.

En relacion con las cesiones de datos, prescribe el articulo 11.1 de la Ley
Organica que “Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados
con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento
del interesado”, No obstante, no sera necesario el consentimiento de los afectados
cuando la comunicacion se encuentre amparada por una norma con rango de Ley
(articulo 11.2 a) o cuando se refiera a datos incorporados en fuentes accesibles al
publico (articulo 11.2 b).

A tal efecto, son fuentes accesibles al publico, segin el segundo inciso del
articulo 3 j) “exclusivamente, el censo promocional, los repertorios telefénicos en los
términos previstos por su normativa especifica y las listas de personas pertenecientes a
grupos de profesionales que contengan Unicamente los datos de nombre, titulo,
profesion, actividad, grado académico, direccion e indicacion de su pertenencia al
grupo. Asimismo, tienen el caracter de fuentes de acceso publico, los Diarios y
Boletines oficiales y los medios de comunicacion”.

Pues bien, respecto de la publicidad de las actividades municipales, el articulo
70 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada al
mismo por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, dispone lo siguiente:

“1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No
obstante, podran ser secretos el debate y votacidon de aquellos asuntos que puedan
afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de
la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican
en la forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las normas de
los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya
aprobacion definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo
los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales. Las Administraciones publicas con competencias urbanisticas
deberan tener, a disposicion de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del
planeamiento vigente en su ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
acreditativas de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi
como a consultar los archivos y registros en los términos que disponga la legislacion de
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desarrollo del articulo 105, parrafo b), de la Constitucion. La denegacidén o limitaciéon
de este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas, debera verificarse mediante
resolucion motivada.”

Del tenor del precepto transcrito se desprende que la Ley determina la
publicidad del contenido de las sesiones del Pleno, pero en ningun caso de la Junta
de Gobierno, afnadiendo el régimen de publicacion en los Boletines Oficiales de los
acuerdos adoptados.

De este modo, Unicamente seria conforme con lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999 la comunicacion de datos, mediante su inclusion en Internet, cuando dichos
datos se refieran a actos debatidos en el Pleno de la Corporacion o a disposiciones
objeto de publicaciéon en el correspondiente Boletin Oficial, dado que Unicamente en
estos supuestos la cesidn se encontraria amparada, respectivamente, en una norma
con rango de Ley o en el hecho de que los datos se encuentran incorporados a
fuentes accesibles al publico.

En los restantes supuestos, y sin perjuicio de lo dispuesto en otras Leyes, la
publicaciéon uUnicamente seria posible si se contase con el consentimiento del
interesado o si los datos no pudieran en ningdn caso, vincularse con el propio
interesado, cuestibn ésta que, como se indico, puede resultar sumamente compleja,
dadas las caracteristicas del Municipio en cuestidn, por cuanto un nimero reducido
de datos, incluso sin incluir los meramente identificativos del afectado, podria
identificar a aquél.”

En lo que se refiere a la publicacion de Resoluciones del Ayuntamiento que por
disposicion legal deban publicarse en el tablén de anuncios cabe sefialar lo siguiente:

La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, tal y como sefiala su exposicion de motivos, consagra la relacion
con las Administraciones Publicas por medios electronicos como un derecho de los
ciudadanos y como una obligaciéon para tales administraciones. Dentro de este marco
de impulso de las nuevas tecnologias en las relaciones entre los ciudadanos y la
Administracion regula la publicacion de actos y comunicaciones en formato
electrénico en su articulo 12 disponiendo que “lLa publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deban publicarse en
tablébn de anuncios o edictos podra ser sustituida o complementada por su
publicacion en la sede electréonica del organismo correspondiente.”

Por su parte, el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parciaimente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electréonico de los
ciudadanos a los servicios publicos, al regular en su articulo 6 el contenido y servicios
de las sedes electronicas prevé en su numero 2 que “’Las sedes electronicas
dispondran de los siguientes servicios a disposicion de los ciudadanos: (...) g. En su
caso, publicaciéon electronica de actos y comunicaciones que deban publicarse en
tablén de anuncios o edictos, indicando el caracter sustitutivo o complementario de la
publicacién electrénica.

La Ley persigue asi promover el uso de las nuevas tecnologias, impulsando la
publicacién en formato electrénico de aquéllos actos que conforme a la Ley deban
ser publicados en el tablon de anuncios, ahora bien, debe tomarse en consideracion
gue la utilizaciéon de las nuevas tecnologias puede tener una mayor incidencia en el
derecho a la proteccion de datos personales que las publicaciones en un tablén de
anuncios tradicional, dada la posibiidad de su indexacién por los servicios de
busqueda de Internet que recopilan informacién sobre las personas de manera que,
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como esta Agencia ha sefialado recientemente, puede llegarse a la creacion de
“biografias digitales” de las personas.

La propia Ley 11/2007 no es ajena a las consecuencias que la utilizacion de las
nuevas tecnologias genera, en particular, hace referencia en su exposicion de motivos
a la garantia del derecho fundamental a la proteccion de datos personales
sefialando en su numero V que “Por otro lado, la legislacion debe proclamar y erigirse
sobre un principio fundamental como es la conservacion de las garantias
constitucionales y legales a los derechos de los ciudadanos y en general de las
personas que se relacionan con la Administracion Publica, cuya exigencia se deriva
del articulo 18.4 CE, al encomendar a la ley la limitacion del uso de la informatica para
preservar el ejercicio de los derechos constitucionales. Esta conservacion exige afirmar
la vigencia de los derechos fundamentales no s6lo como limite, sino como vector que
orienta esta reforma legislativa de acuerdo con el fin promocional consagrado en el
articulo 9.2 de nuestro texto fundamental, asi como recoger aquellas peculiaridades
gue exigen la aplicaciéon segura de estas tecnologias.”

En este sentido, esta Agencia se encuentra trabajando en este momento en la
elaboracion de algunos criterios que permitan conseguir un equilibrio entre las
obligaciones legales de publicacion de actos y comunicaciones de la Administracion
y el derecho a la protecciéon de datos de caracter personal.

Como punto de partida cabe mencionar el principio de proporcionalidad que
debe regir todo tratamiento de datos personales, el articulo 4.1 de la Ley organica
15/1999 dispone al respecto que “Los datos de caracter personal sélo se podran
recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean
adecuados, pertinentes y no excesivos en relacidn con el ambito y las finalidades
determinados, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido.”

La aplicacion de este principio exige a cada Administracidn examinar que
datos resulta preciso publicar, de manera que dicha publicacion resulte efectiva sin
gue se lesione el derecho a la proteccion de datos personales, haciendo uso, en su
caso, de lo previsto en el articulo 61 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun conforme al cual “ Si el rgano competente apreciase que la notificacién por
medio de anuncios o la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos,
se limitara a publicar en el diario oficial que corresponda una somera indicaciéon del
contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo
gue se establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y
constancia de tal conocimiento.”

Asi el érgano que publica un acto o comunicacidon debe examinar la finalidad
de la publicaciéon, de modo que se protejan los datos de las personas, evitando la
publicacion de datos especialmente protegidos y teniendo presente las especiales
necesidades de proteccion de los datos de algunos colectivos como el de los menores
o las victimas de violencia de género.

A este respecto, cabe aqui recordar que esta Agencia ha sancionado a una
Administracion publica por vulneracion del deber de secreto, al publicar integramente
una propuesta de resoluciébn en un procedimiento en el que se imponia una sancién
de separacioén del servicio a un miembro de la policia local, por la comision de una
infraccion muy grave tipificada en el articulo 27.3 de la LO 2/1986, consistente en
haber realizado una conducta constitutiva de delito doloso, manifestaba asi la
Resolucion de esta Agencia que “En el presente supuesto, la Consejeria deseaba
lograr la notificaciéon al interesado en el procedimiento de forma eficaz, haciendo uso
de la publicacioén integra de la propuesta de resolucion que contenia la referencia a
su condena como autor por un delito relacionado con la libertad sexual de las
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personas. En este sentido, se estan recogiendo y tratando por parte de la Consejeria
datos relacionados con infracciones penales, al trasladar al BOME y permitir su acceso
generalizado a través de su publicacion, dando a conocer dichos actos, vulnerandose
su derecho a que sus datos contenidos en la sentencia referida no se divulgue. La
Consejeria por medio de dicho acto, participa en el tratamiento de unos datos que
obran en sus ficheros, y lo exterioriza dando cuenta de dichos datos para conseguir
notificar una resolucién. Dicha finalidad podria haber sido conseguida, produciendo
los efectos de la notificacion, sin aludir directamente a la Sentencia y a la condena 'y
su motivo que sufrid el denunciante. Asimismo supone un hecho manifiestamente
desproporcionado con el fin pretendido la publicacién integra ce la resolucion
conteniendo dichos elementos, aunque la Sentencia sea firme, pues con ello se
posibilita el acceso a través de los buscadores en las paginas de Internet, posibilitando
su acceso por multitud de personas.”

Dicha Resolucién ha sido confimada por la reciente sentencia de 10 de
febrero de 2010 de la Audiencia Nacional que viene a sefialar que las que las normas
de la Ley 30/1992 tienen que interpretarse restrictivamente cuando la publicacion
pueda afectar a los derechos e intereses legitimos del interesado, declarando lo
siguiente:

“El articulo 60.2 LRIPAC se remite en cuanto al contenido de la publicacion de
un acto al articulo 58.2 que dispone que la notificacion debera contener el texto
integro de la resolucién. En esta normativa se ampara la actora para considerar que su
actuacion es ajustada a derecho.

Sin embargo, el articulo 61 LRIJPAC dispone que si el érgano competente
apreciare que la publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se
limitara a publicar en el diario oficial que corresponda una somera indicacion del
contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer en el plazo
gue se establezca para conocimiento del contenido integro mencionado acto y
constancia de tal conocimiento. Se trata de una norma especifica frente a aquella de
caracter general contenida en el articulo 60.2 en relacion con el 58.2, ambos de la
LRIJPAC, y que como tal precepto especial debe prevalecer cuando se puedan
lesionar con la publicacion del acto derechos o intereses legitimos, como el derecho
fundamental a la proteccién de datos, especialmente cuando la publicaciéon de la
resoluciéon a notificar se lleva a cabo en un BOME que se ha volcado en Internet y
posibilita el acceso a dichos datos por multitud de personas a través de los
buscadores.

(...)En definitiva, la finalidad pretendida con la notificacion de la resoluciéon

podria haberse obtenido en este caso concreto, como sefiala la resoluciéon

recurrida, sin mencionar el concreto delito por el que fue condenado el
denunciante ni la pena impuesta, o notificandose dicha resolucion de forma
extractada. Por tanto, no resultaba necesario incluir la citada informacion que
afecta a aspectos relativos a la comision de infracciones penales recogidos en
sentencia, lo que supone que se ha vulnerado su derecho a que sus datos de
caracter personal contenidos en la referida sentencia penal no se divulguen

mediante su publicaciobn en el BOME volcado en Internet, poniéndoles a

disposicion de un destinatario multiple.”

En aplicaciéon de este principio de proporcionalidad a las publicaciones en el
tablén de anuncios electronicos, pueden sefialarse algunas pautas a seguir: asi, en los
procedimientos de concurrencia competitiva, cuando el resultado del procedimiento
implique la valoracibn de datos especialmente protegidos, debe evitarse la
publicaciéon de referencias individualizadas a la valoracion de cada uno de los
criterios. De la misma manera, en los procedimientos de concesion de subvenciones
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debera evitarse la publicacion nominal de beneficiarios cuando ésta revele datos
especialmente protegidos, e igualmente, debera evitarse la publicacion de los
nombres de los excluidos o los que no resulten beneficiarios o adjudicatarios.

i

Un aspecto esencial en relacion con la publicacion de acuerdos y resoluciones
en los tablones de anuncios electronicos es el relativo a los mecanismos que la Ley
Organica 15/1999 ofrece a los particulares, en defensa del derecho fundamental a la
proteccion de datos personales, mecanismos que forman parte del contenido
esencial del mismo tal y como pone de manifiesto la Sentencia 292/2000 del Tribunal
Constitucional al sefialar que “ el derecho a la proteccidon de datos atribuye a su titular
un haz de facultades consistente en diversos poderes juridicos cuyo ejercicio impone a
terceros deberes juridicos, que no se contienen en el derecho fundamental a la
intimidad, y que sirven a la capital funcibn que desempefia este derecho
fundamental: garantizar a la persona un poder de control sobre sus datos personales,
lo que sélo es posible y efectivo imponiendo a terceros los mencionados deberes de
hacer. A saber: el derecho a que se requiera el previo consentimiento para la
recogida y uso de los datos personales, el derecho a saber y ser informado sobre el
destino y uso de esos datos y el derecho a acceder, rectificar y cancelar dichos datos.
En definitiva, el poder de disposicion sobre los datos personales (STC 254/1993, FJ 7).

Dentro de dichos mecanismos, debe hacerse aqui referencia en primer lugar a
los derechos de rectificacion y cancelacion, recogidos en el articulo 16.2 de la Ley
Organica 15/1999 al disponer que “Seran rectificados o cancelados, en su caso, los
datos de caracter personal cuyo tratamiento no se ajuste a lo dispuesto en la presente
Ley vy, en particular, cuando tales datos resulten inexactos o incompletos.”

El Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, aprobado por Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en su articulo 31.1 define el derecho de
rectificacion como “el derecho del afectado a que se modifiquen los datos que
resulten ser inexactos o incompletos”, configurando el derecho de cancelaciobn como
aquél cuyo ejercicio “dara lugar a que se supriman los datos que resulten ser
inadecuados o excesivos, sin perjuicio del deber de bloqueo conforme a este
reglamento.”

Ambos derechos se encuentran vinculados al incumplimiento por parte del
responsable del fichero, de los principios consagrados en el articulo 4 de la Ley
Orgéanica 15/1999, en particular los de actualizacion, exactitud y conservacion de los
datos, aunque la rectificacidbn o cancelacién puede proceder de la conculcaciéon de
cualquiera de los principios enumerados en dicho articulo, de este modo procedera
otorgar el citado derecho cuando se esté produciendo un tratamiento de datos
excesivos en relacion con la finalidad que justifica aquél tratamiento, asi como
cuando los datos se estén empleando para fines incompatibles con el que justifico su
recogida y tratamiento o cuando los datos hayan sido conservados y no cancelados
por un periodo superior al derivado de la finalidad por la que se trataron o,
evidentemente, cuando los datos no resulten exactos ni respondan, tal y como exige
el articulo 4.3 de la Ley Organica 15/1999 a la situacion actual del afectado.

El ejercicio de estos derechos en relacion con la publicacion de actos en el
tablén de anuncios electrénico plantea la cuestidon del procedimiento a seguir, dado
gue con caracter general la inexactitud o inadecuacioén o el caracter excesivo de los
datos procederan del propio acuerdo o acto publicado, debiendo aqui acudirse, no
al procedimiento establecido en el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, sino al procedimiento legalmente previsto en cada caso para la modificaciéon
de dichos actos o acuerdos. Sefiala a este respecto el articulo 25.8 del Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999 que “Cuando las leyes aplicables a

Pagina 33 de 1137



www.govertis.com

administracion@govertis.com

determinados ficheros concretos establezcan un procedimiento especial para la
rectificacibn o cancelacién de los datos contenidos en los mismos, se estard a lo
dispuesto en aquéllas”.

Sin embargo, parece plenamente aplicable el procedimiento establecido en el
aludido Reglamento en los supuestos en que se solicite la cancelacion por haberse
superado los plazos en que, conforme a la normativa que rige la publicacion de los
actos o acuerdos, deban exponerse éstos en el tablon de anuncios del Ayuntamiento.

En lo que se refiere al derecho de oposicion establece el articulo 6.4 de la Ley
Organica 15/1999 que “En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del
afectado para el tratamiento de los datos de car&cter personal, y siempre que una ley
no disponga lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento cuando existan
motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal
supuesto, el responsable del fichero excluira del tratamiento los datos relativos al
afectado.” El derecho de oposicion se configura como un derecho distinto del
derecho de cancelacion ya que el tratamiento de los datos respecto de los que se
solicita la cancelacion no podra ser considerado licito, bien por haber devenido
inadecuado, o por que se vulneran los principios de calidad consagrados en el articulo
4 de la Ley Organica 15/1999. Sin embargo, el derecho de oposicion opera en los
supuestos en los que el tratamiento de datos es plenamente licito, pero que en razén a
la especifica situacion personal alegada por el afectado procede que se exceptue su
tratamiento.

Por consiguiente, el ejercicio del derecho de oposicion obliga a la
Administraciobn actuante a realizar una valoracidn de la situacidbn personal del
afectado, considerando si procede exceptuar dicho tratamiento. Si bien, con caracter
general el derecho de oposicion no excluirad la publicacion del acto si esta viene
legalmente exigida, esta Agencia ha venido apuntando, como solucién en aquéllos
supuestos en que se ejerce el derecho de oposicion frente a la publicacion de un acto
en el Boletin Oficial del Estado, la adopcién de medidas tecnoloégicas para evitar la
indexacion por servicios de busqueda.

v

Se consulta, asimismo si es preciso obtener el consentimiento, informado en los
términos del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, para la grabaciéon de las llamadas
efectuadas a la policia local del Ayuntamiento consultante, dado que la finalidad de
dicha grabacion es el mantenimiento de la seguridad publica y la prevencién de
situaciones de riesgo o peligro.

Los articulos 1 y 2 de la Ley Organica 15/1999 extienden su proteccion a los
derechos de los ciudadanos en lo que se refiere al tratamiento de sus datos de
caracter personal, siendo definidos éstos en el articulo 3.a) de dicha Ley como
“cualquier informacidén concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”
El articulo 5.1.f del Reglamento de desarrollo de dicha Ley concreta dicha definicion
seflalando que constituyen datos de caracter personal “Cualquier informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.” De este modo el
tratamiento de cualquier dato personal, lo que incluye tanto la voz y el nUmero de
teléfono desde el que se efectla la llamada, como cualquier otro dato personal que
pueda o deba recogerse de aquellas personas que contactan con la policia
municipal, se encuentra sujeto a las previsiones de la Ley Organica 15/1999.

El articulo 22 de la Ley Organica 15/1999 establece un marco normativo
especifico para los ficheros policiales, distinguiendo entre aquéllos que contengan
datos recogidos para fines administrativos, que quedaran sujetos al régimen general
previsto en dicha Ley, y los que sirvan para fines de investigacion policial, sometidos a
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un régimen diferenciado y a los que se refiere el articulo 22.2 al disponer que “la
recogida y tratamiento para fines policiales de datos de caracter personal por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sin consentimiento de las personas afectadas estan
limitados a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios para la
prevencion de un peligro real para la seguridad publica o para la represion de
infracciones penales, debiendo ser almacenados en ficheros especificos establecidos
al efecto, que deberan clasificarse por categorias en funciéon de su grado de
fiabilidad”.

En este sentido, debe recordarse que el articulo 1.4 de la Ley Orgéanica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establece que “El mantenimiento
de la Seguridad Publica se ejercera por las distintas Administraciones Publicas a través
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”, disponiendo su articulo 2 que “Son Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad:

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del Gobierno de
la nacion.

Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autdbnomas.

Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.”

Por consiguiente, la recogida y tratamiento de los datos objeto de consulta sin
consentimiento del interesado, con las exclusivas finalidades sefialadas en el articulo
22.2 de la Ley Organica 15/1999, esto es, para la prevenciéon de un peligro real para la
seguridad publica o para la represidon de infracciones penales, llevada a cabo por el
Cuerpo de Policia Local en el ambito de las funciones que legalmente tiene atribuidas,
se encuentra legitimada por la propia Ley Organica 15/1999 en relacién con la Ley
Orgéanica 2/1986.

En lo que afecta al deber de informacion recogido en el articulo 5 de la Ley
Organica 15/1999, debe tenerse presente que el articulo 24 de la misma Ley, en la
redaccion resultante tras la Sentencia 292/2000 del Tribunal Constitucional que declara
su nulidad parcial, determina que lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 5 no
sera aplicable a la recogida de datos cuando la informacion al afectado afecte a la
Defensa Nacional, a la seguridad publica o a la persecucion de infracciones penales.

En consecuencia, dicho precepto excepciona el cumplimiento del deber de
informacion cuando la finalidad del tratamiento de los datos, como ocurre en el caso
objeto de consulta en que nos encontramos ante ficheros policiales, sea la prevencion
de la seguridad publica o la persecucién de infracciones penales. (INFORME 0145/2010)
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APLICACION INFORMATICA DISENADA PARA LLEVAR A CABO
ENCUEESTAS TELEMATICAS.

La consulta plantea si resulta conforme a la normativa de proteccion de datos
una aplicacion informéatica disefiada para llevar a cabo encuestas telematicas en el
ambito municipal. Segun se expone en la consulta, se requiere en primer lugar el
consentimiento del participante para acceder al Padron municipal de habitantes, a
los efectos de comprobar el requisito de empadronamiento y de mayoria de edad del
participante. Para la identificacibn y acceso a la encuesta el participante debe
proporcionar el DNI y fecha de nacimiento, una vez comprobados dichos datos, se
pasa al médulo siguiente en el que se le formulan varias preguntas, debiendo optar
por una respuesta. Se sefiala que el sistema guarda el DNI para garantizar que la
encuesta es cumplimentada una sola vez por una misma persona. Sefiala que, para
preservar el anonimato, el dato relativo al DNI se almacena sin relacion con los datos
relativos a la opcioén elegida y los datos relativos a sexo, edad y barrio que se toman
para fines estadisticos.

I

Con caracter previo debe sefalarse que, teniendo en cuenta que todo
tratamiento de datos personales por la Administracion debe estar fundado en una
prevision legal que la habilite para llevarlo a cabo en el gjercicio de una determinada
competencia, el tratamiento de datos de caracter personal por parte del
Ayuntamiento consultante, con la finalidad de llevar a cabo encuestas, debe
enmarcarse en el ambito de la normativa de la funcién publica estadistica, siendo de
aplicacion en el presente supuesto la Ley 5/1990, de 7 de junio, de Estadistica de la
Comunidad Valenciana.

El articulo 30 de la Ley 5/1990 atribuye a las corporaciones locales
competencia para el desarrollo de la actividad estadistica relativa a los ambitos
territorial y competencial resultante de su propia gestion, debiendo sujetarse cualquier
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encuesta que se lleve a cabo a lo dispuesto en dicha Ley y en el decreto 11/1991, de
21 de enero, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Estadistica de la Comunidad Valenciana (en particular, el
cumplimiento de los principios de secreto estadistico y demas sefialados en la citada
normativa, exigencia de que la actividad se ajuste a la normativa técnica que con
caracter general o para cada caso concreto dicte el Instituto Valenciano de
Estadistica, con el fin de lograr la comparacion de sus datos y facilitar la agregacion
de los mismos a nivel de la Comunidad Valenciana y el Estado, creacién en la
Corporacion Local de unidades especializadas en produccion estadistica, sujetas al
cumplimiento del principio de secreto estadistico y restantes principios sefialados en la
Ley de

Estadistica de la Comunidad Valenciana, exigencia de presentacidon de
informe al instituto Valenciano de Estadistica, que podra oponerse si el proyecto de
normas reguladoras contravienen las normas técnicas o legales de obligado
cumplimiento, etc...)

Conforme al articulo 14 de la citada Ley 5/1990 solamente gozaran del
priviegio de la obligacion de colaboracion ciudadana las siguientes actividades
estadisticas:

a. “Las incluidas en el Plan Valenciano de Estadistica.

b. Las que, no estando incluidas en el Plan Valenciano de Estadistica, hayan
sido aprobadas por el consejo en los supuestos previstos en el articulo 4 de esta Ley.

C. Las previstas en los convenios a que se refiere el articulo 9 de esta
Ley.

d. Las actividades de formacion, conservacién o actualizacidn de archivos y
registro administrativos, cuando estos constituyan fuente de informacién estadistica”

Por consiguiente, si como parece desprenderse de la consulta en el presente
caso, la encuesta que se pretende realizar no se encuentra dentro de los supuestos
contemplados en dicho articulo 14, sera preciso, ademas de que su realizacion venga
amparada en lo previsto en la citada Ley 5/1990, que se obtenga el consentimiento
del interesado.

En este sentido debe tenerse en cuenta que el propio articulo 18 de la ley
5/1990, sefiala respecto de la recogida de datos la obligacion de respeto a lo
dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién, precepto éste Gltimo que en su numero 4
recoge el derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal. De
esta manera, resultara de aplicacidon en este aspecto lo previsto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter personal, que
dispone en su articulo 6.1 que “El tratamiento de los datos de caracter personal
requerira el consentimiento inequivoco del afectado, salvo que la ley disponga otra
cosa.”

Cabe aqui analizar las caracteristicas que el consentimiento debe reunir
conforme a la Ley Organica 15/1999. El articulo 3.h de dicha norma sefiala que se
trata de una “manifestacion de voluntad, libre, inequivoca, especifica e informada,
mediante la que el interesado consienta el tratamiento de datos personales que le
conciernen”.

Esta Agencia ha venido describiendo en sus informes dichas caracteristicas de
manera que se entiende por consentimiento libre aquel que ha sido obtenido sin la
intervencion de vicio alguno del consentimiento en los términos regulados por el
codigo civil. El consentimiento especifico viene referido a una determinada operacion
de tratamiento y para una finalidad determinada, explicita y legitima del responsable
del tratamiento, tal y como impone el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999. Para
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gue pueda hablarse de consentimiento inequivoco se exige la realizaciéon de una
accion u omision que implique la existencia del consentimiento.

En cuanto al requisito de la informacion, supone que el afectado conozca con
anterioridad al tratamiento la existencia del mismo y las finalidades para las que el
mismo se produce. Respecto de la informacion a proporcionar debe tenerse en
cuenta que se establece una prevision especifica en el articulo 17 de la Ley 5/1990,
segun el cual “Al solicitarse informacion habra de hacerse saber a los sujetos
informantes la naturaleza, caracteristicas y finalidad de la encuesta, su obligatoriedad
y las sanciones que puedan imponerse por no prestar su colaboracién o por facilitar
datos falsos, inexactos, incompletos o fuera de plazo, asi como la proteccién que le
dispensa el secreto estadistico.”

Ese consentimiento informado habra de recabarse de tal forma que resulte
imposible la introduccién de dato alguno sin que previamente el afectado haya
conocido la advertencia que contenga las menciones a las que nos hemos referido,
pudiendo servir como prueba del consentimiento la acreditaciéon de que el programa
impide introducir datos personales sin antes haber aceptado el aviso legal al que
hemos hecho referencia. En este sentido dispone el articulo 12.2 del Reglamento de
desarrollo de la Ley Organica 15/1999 aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre que la prueba de que se ha obtenido el consentimiento del afectado
correspondera, al responsable del tratamiento, en el presente supuesto el
Ayuntamiento consultante, pudiendo acreditarse que se ha obtenido el
consentimiento por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

Obtenido el consentimiento informado del interesado para participar en la
encuesta, el acceso a los datos contenidos en el Padron requerird de un nuevo
consentimiento del interesado, segun resulta de lo dispuesto en el articulo 16.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién con
el articulo 14 de la Ley 5/1990 de 7 de junio, de Estadistica de la Comunidad
Valenciana, antes transctito.

Establece el articulo 16.3 de la Ley de Bases de Régimen Local que “Los datos
del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que
la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar
estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la Ley
12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de estadistica
de las comunidades autbnomas con competencia en la materia.”

De la interpretacion conjunta de dicho articulo con lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley 5/1990 antes transcrito, se desprende que si la encuesta no se encuentra,
como parece ocurrir y antes se ha seflalado en el presente caso, sujeta al deber de
colaboracion recogido en dicho precepto, no existira habilitacion legal alguna para la
utiizacion de datos del Padron municipal de habitantes, siendo preciso el
consentimiento del interesado.

El consentimiento para acceder a los datos del Padron debera reunir las
caracteristicas anteriormente sefialadas, sin embargo, en cuanto al requisito relativo a
la informacién debera aqui tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 5 de la Ley
Organica 15/1999, segun el cual “Los interesados a los que se soliciten datos
personales deberan ser previamente informados de modo expreso, preciso e
inequivoco

a. De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caracter personal,
de la finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion.
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b. Del caracter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas que les
sean planteadas.

c. De las consecuencias de la obtencién de los datos o de la negativa a
suministrarlos.

d. De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

e. De laidentidad y direccion del responsable del tratamiento o, en su caso, de
sSu representante.”

Por consiguiente, deberan especificarse claramente las finalidades para las
gue se accede a los datos del Padrén, siendo éstas la de comprobacion de la
residencia y edad del participante, y la obtencién de determinados datos a efectos
estadisticos como la edad, sexo o domicilio.

Al responsable del fichero, corresponde igualmente, la prueba de que se ha
obtenido el consentimiento del interesado, pudiendo servir, de la misma manera que
antes se ha seflalado, como tal la acreditacién que el programa no permite continuar
si no se acepta expresamente la clausula informativa en los términos del articulo 5 de
la Ley Organica 15/1999 a los que se ha hecho referencia.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 18 del Reglamento de
desarrollo de la Ley Orgéanica 15/1999 impone al responsable del fichero o tratamiento
la obligacién de acreditar el cumplimiento del deber de informacion disponiendo lo
siguiente “1. El deber de informacion al que se refiere el articulo 5 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, debera llevarse a cabo a través de un medio que
permita acreditar su cumplimiento, debiendo conservarse mientras persista el
tratamiento de los datos del afectado.

2. El responsable del fichero o tratamiento debera conservar el soporte en el
que conste el cumplimiento del deber de informar. Para el almacenamiento de los
soportes, el responsable del fichero o tratamiento podra utilizar medios informaticos o
telematicos. En particular podra proceder al escaneado de la documentacion en
soporte papel, siempre y cuando se garantice que en dicha automatizacion no ha
mediado alteracion alguna de los soportes originales.”

Il

En lo que a la recogida de datos se refiere, debe asimismo recordarse que
conforme a lo establecido en la Ley Organica 15/1999 y sin perjuicio del cumplimiento
de los restantes principios a que hace referencia la Ley 5/1990, debera ajustarse a los
principios de proporcionalidad y finalidad previstos en el articulo 4 de la Ley Organica
15/1999. Dispone el numero primero de dicho articulo respecto del principio de
proporcionalidad que “Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su
tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas,
explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido.”

Al principio de proporcionalidad se ha referido el Tribunal Constitucional en
numerosas sentencias, cabe aqui mencionar la Sentencia 207/1996 en la que se indica
gue se trata de “una exigencia comun y constante para la constitucionalidad de
cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales”.

Asimismo la Sentencia 254/1993 sefiala que “Toda la informacién que las
Administraciones Publicas recogen y archivan ha de ser necesaria para el ejercicio de
las potestades que les atribuye la Ley, y ha de ser adecuada para las legitimas
finalidades previstas por ella, como indicamos en la Sentencia
110/1984, especialmente fundamentos juridicos 3 y 8, pues las instituciones publicas, a
diferencia de los ciudadanos, no gozan del derecho fundamental a la libertad de
expresion que proclama el articulo 20 de la CE”
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En lo que se refiere al principio de finalidad, establece el niUmero 2 del articulo 4
gue “Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos.
No se considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines histdricos,
estadisticos o cientificos.”

De esta manera el consentimiento para el tratamiento de datos personales se
encuentra vinculado a las finalidades determinadas, especificas y legitimas que
justifican el tratamiento de los datos, de manera que los datos Unicamente pueden ser
tratados en el ambito de las mencionadas finalidades, tal y como dispone el articulo
4.1 de la misma norma, sin que se puedan tratar para fines incompatibles con aquéllas
(articulo 4.2 de la Ley Orgéanica 15/1999). Debe aclararse aqui que la Audiencia
Nacional partiendo de una interpretacion sistematica de este precepto viene
considerando la expresion “finalidades incompatibles” como sinénimo de “finalidades
distintas”.

En el supuesto que nos ocupa, no se hace en la consulta referencia alguna a la
finalidad de la encuesta o encuestas a realizar ni a los datos a recabar, por lo que no
puede determinarse si se cumplen dichos principios.

i

En lo que respecta al fichero resultante de la actividad objeto de consulta es
preciso tener en cuenta, en primer lugar, que lo que conforma un fichero, a efectos de
la normativa de proteccion de datos, es la existencia de un conjunto de datos
personales organizados, con independencia de que se encuentre centralizado o de la
forma de almacenamiento de los datos, esto es, aunque se encuentre separado en
varias bases de datos o distribuidas en diferentes ordenadores, asi la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, define el fichero de datos personales
como “todo conjunto estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a
criterios determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma
funcional o geografica”.

Por su parte, el articulo 3.a) de la Ley organica 15/1999 configura al fichero
como “todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere
la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacidn y acceso.” En
este mismo sentido, el Reglamento de desarrollo de la Ley organica 15/1999 lo define
como “Todo conjunto organizado de datos de caracter personal, que permita el
acceso a los datos con arreglo a criterios determinados, cualquiera que fuere la forma
o0 modalidad de su creacion, almacenamiento, organizacién y acceso.”

Por consiguiente, formaran parte del fichero, no solamente los datos relativos al
DNI de los participantes en la consulta, sino el resto de los datos obtenidos de la
misma, tales como sexo, edad o barrio y las respuestas obtenidas que, asociadas al
numero de DNI, constituyen o son igualmente susceptibles de constituir un dato de
caracter personal. En este sentido sefiala el articulo 3 a. de la Ley Organica 15/1999
gue son datos de caracter personal: “cualquier informacién concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables”, aclarando el Reglamento de desarrollo de dicha
norma en su articulo 5.1.f que constituye un dato de caracter personal “Cualquier
informacidon numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.”

Dicho fichero debera crearse en la forma prevista en el articulo 20 de la Ley
Organica 15/1999, que exige que la creacion, modificacion o supresion de los ficheros
de las Administraciones publicas se realice por medio de disposicion general
publicada en el Boletin Oficial del Estado o Diario oficial corespondiente. Asimismo, de
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conformidad con lo sefalado en el articulo 55 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, el fichero debera ser notificado a la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos por el 6rgano competente de la Administracion responsable del
fichero para su inscripcion en el Registro General de Proteccion de datos en el plazo
de 30 dias desde la publicacion de la norma o acuerdo de creacion en el diario oficial
correspondiente.

Por otra parte, deberan adoptarse por parte del responsable del fichero las
correspondientes medidas de seguridad, de conformidad con lo previsto en el articulo
9 de la Ley Organica 15/1999, segun el cual “ El responsable del fichero, y, en su caso,
el encargado del tratamiento deberan adoptar las medidas de indole técnica y
organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de caracter
personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida
cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los
riesgos a que estén expuestos, ya provengan de la accién humana o del medio fisico
o natural.”

El Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, constituye en la
actualidad la normativa vigente en materia de medidas de seguridad aplicables a los
tratamientos de datos de caracter personal. El articulo 80 de esta norma clasifica las
medidas de seguridad aplicables a los ficheros o tratamientos de datos en tres niveles,
debiendo adoptarse, en cada caso, el nivel correspondiente en funcidon de la
naturaleza de los datos a tratar. Debe tenerse presente, ademas, que dichas medidas
tienen un caracter acumulativo, de forma que las establecidas para cada nivel exigen
incorporar las previstas para los niveles inferiores.

Por altimo, debe destacarse que la calificacidn de anénima que se atribuye en
la consulta a la encuesta, no se corresponde con la descripcidon del proceso que en la
misma se efectia. Para que pudiera hablarse de encuesta anénima seria preciso que
nos encontrasemos ante un dato disociado, definido en el Reglamento de desarrollo
de la Ley Organica 15/1999 como “aquél que no permite la identificacion de un
afectado o interesado”, esto es, seria preciso que no pudiera identificarse de ninguna
manera a la persona que participa en la encuesta y que no fuera posible asociar los
datos recogidos a una persona determinada o determinable, Io que no produce en el
presente supuesto. (INFORME 0029/2010)
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COMUNICACION POR PARTE DE UNA ENTIDAD A UN AYUNTAMIENTO DEL
NUMERO DE SESIONES EN LAS QUE HA PARTICIPADO UNO DE LOS
MIEMBROS DE LA CORPORACION.

La consulta plantea si resulta conforme con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccidén de datos de Caracter Personal, la comunicacion por parte
de la entidad consultante a un Ayuntamiento del nimero de sesiones en las que ha
participado uno de los miembros de la corporacion.

En primer lugar es preciso seflalar que la conducta descrita en la consulta,
constituye una cesion de datos de caracter personal, definida en el articulo 3 i) de la
Ley Organica 15/1999, como “toda revelacion de datos realizada a persona distinta
del interesado”.

En relacidon con esta cuestion, el articulo 11.1 de la Ley Organica establece que
“los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a
un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.”.
No obstante, el articulo 11.2.a) exceptia de la obligacion de recabar el
consentimiento para dicha cesidbn aquellos supuestos en que la misma trae causa de
lo establecido en una norma con rango de Ley, o “Cuando el tratamiento responda a
la libre y legitima aceptacion de una relacion juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y
control impligue necesariamente la conexion de dicho tratamiento con ficheros de
terceros” (articulo 11.2 c).

En cuanto al alcance de la habilitacion legal contenida en el articulo 11.2 a)
de la Ley Organica 15/1999, el articulo 10.2 a) del Reglamento de desarrollo, de la
citada Ley Organica aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
viene a establecer que “serd posible el tratamiento o la cesiobn de los datos de
caracter personal sin necesidad del consentimiento del interesado cuando (...) lo
autorice una norma con rango de Ley o una norma de derecho comunitario”. Ailade
el precepto que la habilitacion tendra lugar “cuando concurra uno de los supuestos
siguientes:

- El tratamiento o la cesidbn tengan por objeto la satisfaccion de un
interés legitimo del responsable del tratamiento o del cesionario amparado por
dichas normas, siempre que no prevalezca el interés o los derechos y libertades
fundamentales de los interesados previstos en el articulo 1 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre.

- El tratamiento o la cesion de los datos sean necesarios para que el
responsable del tratamiento cumpla un deber que le imponga una de dichas
normas”.

La Ley 7/1985, de 2 abril de Bases de Régimen Local en su articulo 75 establece
que “l. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el
ejercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicaciéon exclusiva, en cuyo
caso seran dados de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las
Corporaciones el pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con la
de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y
de los entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el
desarrollo de otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre (RCL 1985, 14), de Incompatibiidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.
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2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva a las mismas, en cuyo caso seran
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal
concepto, asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda,
salvo lo dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar en
ningun caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven
aparejada esta dedicaciéon parcial y de las retribuciones de los mismos, se debera
contener el régimen de la dedicacién minima necesaria para la percepcion de dichas
retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las
Administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes
solamente podran percibir retribuciones por su dedicacién parcial a sus funciones
fuera de su jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los términos sefialados en
el articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin peijuicio de lo dispuesto en el
apartado sexto del presente articulo.

3. Sélo los miembros de la Corporacidn que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacién parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia
seflalada por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por
los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de
aplicacion general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las
mismas apruebe el pleno corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro ndmeros
anteriores, dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso.
Deberan publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el
tablén de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones
de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos
ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la
Corporacion determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en
régimen de dedicacion exclusiva o parcial.(...)

7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de
Gobierno Local, formularan declaraciéon sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos
economicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su
caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos
respectivos, se llevaran a cabo antes de la toma de posesidn, con ocasion del cese y
al final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con
caracter anual, y en todo caso en el momento de la finalizacién del mandato, en los
términos que fije el Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que
tendran caracter publico:
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a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econoémicos, se inscribira, en el Registro
de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el
Registro de Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que establezca
su respectivo estatuto.”

El citado articulo, quiere otorgar publicidad, en aras de la transparenta
administrativa, a las actividades que los miembros de las corporaciones realicen y que
les generen ingresos econdmicos. De ahi que el Ayuntamiento consultante quiera
conocer el numero de sesiones en las que ha participado uno de sus miembros.

Ademas, o que se quiere conocer son las sesiones en la que el Concejal ha
participado y éste siempre lo ha hecho en representacion del Ayuntamiento, por lo
gue entra también dentro de las funciones del Alcalde, conocer las sesiones en las que
se ha participado en nombre de la administracion municipal asi lo manifiesta el
articulo 21 de la Ley de Bases del Régimen Local dispone que “1. El Alcalde es el
Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:a) Dirigir el gobierno
y la administracion municipal”

Por todo lo expuesto, entendemos que la comunicacion de las sesiones en las
que ha participado un Concejal en representacidon de un Ayuntamiento en el
Consorcio de Tributos, son conformes a la Ley Organica 15/1999, pues la Ley de Bases
de Régimen Local, ampara esa cesion.

A mayor abundamiento, y como hemos sefialado anteriormente, el concejal
actia en todo caso en representacion del Ayuntamiento, representacion que aceptd
voluntariamente. En base a esta relacidon que consintié voluntariamente es l6gico que
se conozca el numero de sesiones en las que representd al Ayuntamiento por lo que la
cesion también se ampararia en el articulo 11.2 ¢) de la Ley Organica 15/1999, dado
que “el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una relacion juridica
cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la conexion de dicho
tratamiento con ficheros de terceros”

En consecuencia, la comunicacion de las sesiones en las que participé un

Concejal, se encuentran amparadas en el articulo 11.2 a) y c) de la Ley Organica.
(INFORME 0021/2010)
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CONFORMIDAD DE LA NORMATIVA AL USO DE BIENES INFORMATICOS
APROBADOS POR UN AYUNTAMIENTO.

La consulta plantea si resulta conforme a la normativa de protecciéon de datos
el Reglamento de utilizacion de bienes informaticos aprobado por el Ayuntamiento al
gue pertenece el comité de empresa consultante. En dicho Reglamento, se prevén las
medidas de supervision aplicables a la utilizacion de los sistemas de informacion del
Ayuntamiento, haciendo referencia a aspectos como el uso del correo electrénico y
acceso a Internet por los empleados, entre otras cuestiones.
|

Con caracter previo al examen de la adecuacion de dicha norma a la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal,
cabe sefialar que existen diferentes instrumentos internacionales que abordan la
problematica del tratamiento de datos personales en el ambito de las relaciones
laborales.

Asi, el Grupo de Berlin, constituido en el seno de la Conferencia Internacional
sobre Protecciéon de Datos, en su documento “Informe y Recomendaciones sobre las
Telecomunicaciones y la Privacidad en las relaciones laborales”, analiza los riesgos
inherentes al control y vigilancia de los empleados a través de las modernas
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones, que suponen en muchas
ocasiones una intrusidon en su privacidad.

En dicho documento se “informa” sobre los métodos de recogida de datos mas
comunes utilizados en el seno de las organizaciones empresariales, tales como los
dispositivos magnetofénicos, audio-visuales, transmisores de infrarrojos, identificadores
de datos biométricos, dispositivos de videovigilancia, y comunicaciones electrénicas,
alertando sobre los riesgos y perjuicios que el uso desviado de dichos medios puede
ocasionar al trabajador.

A modo de Recomendacién, y en orden a garantizar que tal uso sera legitimo,
necesario, adecuado, pertinente, y proporcionado a la finalidad que lo justifica, se
establecen los necesarios controles, en los que se implica muy especialmente a los
“representantes de los trabajadores”. Asi, tanto los trabajadores como sus
representantes, deberan ser informados del tipo de tecnologia utiizada por el
empresario en relacibn con la vigilancia y seguimiento de su actividad laboral,
debiendo abstenerse el empleador de recoger datos personales que resulten
excesivos en razéon de la propia naturaleza de la relacion laboral. A su vez, los
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representantes de los trabajadores obtendran cumplida informacién sobre la
introduccién de cualquier nuevo sistema de registro de datos que afecte al conjunto
de los trabajadores, teniendo estos ultimos la posibilidad de acceder a los datos que
se procesen sobre ellos y el derecho a rectificar los posibles errores que les afecten.

Sefiala también, que salvo excepciones extremas, fundamentadas en una
firme sospecha sobre la existencia de actividades delictivas o dolosas del trabajador,
el derecho de Informaciébn en la recogida de datos constituye un requisito
indispensable para utilizar, en su caso, la informacion recabada en el lugar de trabajo
contra el propio trabajador. En este supuesto, el empleado debera tener la
oportunidad de acceder a la informacién que le es adversa a fin de poder rebatirla.

Por su parte, el Grupo de Trabajo del articulo 29, 6rgano consultivo
independiente de la UE sobre proteccion de los datos y la vida privada, creado en
virtud de lo previsto en el citado articulo de la Directiva 95/46/CE relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos, en su Dictamen 8/2001, sobre el
tratamiento de datos personales en el contexto laboral, insiste en la idea de que tanto
los estados de la Unién, como los diferentes agentes sociales, deben tomar conciencia
de que muchas de las actividades realizadas de forma rutinaria en el ambito de la
empresa implican el tratamiento de datos personales de los trabajadores y, en muchas
ocasiones, de informacion de caracter personal especialmente protegida. Indica el
Dictamen 8/2001 que “La recopilacion, almacenamiento y uso de informacion sobre
los trabajadores por medios electrénicos, y las diversas herramientas de uso comuin en
buena parte de las empresas, tales como el correo electrénico o el acceso a Internet,
implican en muchas ocasiones el tratamiento de datos personales de los trabajadores.
A ello se unen otras nuevas modalidades de control del trabajador, que llegan de la
mano de la imagen y el sonido, entre las que destacan los sistemas de videovigilancia
a los que se debe aplicar la normativa sobre proteccion de datos.”

En el citado Dictamen, el Grupo enumera y desarrolla los Principios
Fundamentales de la Proteccion de Datos, que los empresarios deberan tener siempre
en cuenta en el contexto laboral. Asi, los principios de Finalidad y de Transparencia,
referidos a la necesidad del uso legitimo de los datos, adecuados a un fin
determinado y explicito, propio de la actividad laboral, y a la necesidad de que los
trabajadores conozcan qué datos recoge el empresario sobre ellos. Segun se apunta
en el Dictamen, la Transparencia también podria garantizarse otorgando al interesado
el derecho de acceso a los datos personales que les afectan. De este modo, los
trabajadores, como partes interesadas en la relacion laboral, deben beneficiarse de
los derechos que confiere la Directiva sobre proteccion de datos y, muy
especialmente, del derecho de acceso, previsto en el articulo 12 de la misma.

El principio de legitimidad se vincula al de proporcionalidad, debiendo ser los
datos recabados, adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con la necesidad
de su recogida, y disponiéndose la necesidad de que los trabajadores sean
suficientemente informados sobre la existencia de dicho tratamiento legitimo y
proporcionado. Asi, en lo referente a la vigilancia de los trabajadores a través del
correo electronico, Internet, camaras de video o datos de localizacion, el control
debera ser una respuesta proporcionada del empresario ante riesgos potenciales,
teniendo en cuenta el derecho a la vida privada y otros intereses de los trabajadores.

Entre los instrumentos internacionales a los que se viene haciendo referencia
debe mencionarse especialmente el Documento de Trabajo del Grupo del Articulo 29,
relativo a la vigilancia de las comunicaciones electrénicas en lugar de trabajo de 29
de mayo de 2002, en el que se examina la vigilancia por el empleador de la utilizaciéon
del correo electrénico e Internet por parte de los trabajadores, ofreciendo una
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orientacion y ejemplos concretos sobre lo que constituyen actividades de control
legitimas y limites aceptables de la vigilancia de los trabajadores por el empresario. Es
preciso sefalar que el documento de trabajo cubre toda actividad vinculada a la
vigilancia de las comunicaciones electronicas en el lugar de trabajo, tanto la
vigilancia en tiempo real como el acceso a datos almacenados.

Cabe destacar que dicho Documento de Trabajo sefiala respecto del principio
de proporcionalidad que “Segun este principio, los datos personales, incluidos los que
se utilicen en las actividades de control, deberan ser adecuados, pertinentes y no
excesivos con relacion a los fines para los que se recaben. La politica de la empresa
en este ambito debera adaptarse al tipo y grado de riesgo al que se enfrente dicha
empresa. El principio de proporcionalidad excluye por lo tanto el control general de los
mensajes electrénicos y de la utilizacién de Internet de todo el personal, salvo si resulta
necesario para garantizar la seguridad del sistema. Si existe una solucién que implique
una intromisibn menor en la vida privada de los trabajadores y que permita lograr el
objetivo perseguido, el empleador deberia considerar su aplicacién (por ejemplo,
deberia evitar los sistemas que efectdan una vigilancia automatica y continua).

Si es posible, el control del correo electréonico deberia limitarse a los datos sobre
trafico de los participantes y a la hora de una comunicacion mas que al contenido, si
ello es suficiente para satisfacer las necesidades del empleador. Si el acceso al
contenido de los mensajes es indispensable, convendria tener en cuenta el respeto de
la vida privada de los destinatarios externos e internos de la organizacion. Por ejemplo,
el empleador no puede obtener el consentimiento de las personas ajenas a la
organizacién que envian mensajes a los miembros de su personal. Del mismo modo, el
empleador deberia aplicar todos los medios razonables para informar a las personas
ajenas a la organizacion de la existencia de actividades de vigilancia que pudieran
afectarlas. Se podria, por ejemplo, insertar avisos de la existencia de sistemas de
vigilancia en todos los mensajes salientes de la organizacion.

La tecnologia ofrece al empleador importantes posibilidades de evaluar la
utilizacion del correo electrénico por sus trabajadores, comprobando, por ejemplo, el
numero de mensajes enviados y recibidos o el formato de los documentos adjuntos;
por ello la apertura efectiva de los mensajes electronicos es desproporcionada. La
tecnologia puede también utilizarse para garantizar que sean proporcionadas las
medidas adoptadas por el empleador para proteger de todo abuso el acceso a
Internet autorizado a su personal, utiizando mecanismos de bloqueo mas que de
vigilancia.”

En cuanto a la utilizacion de Internet por los trabajadores indica dicho
Documento de trabajo que “En la medida de lo posible, la prevencion deberia primar
sobre la deteccidon. En otras palabras, al empleador le es mas beneficioso prevenir la
utiizacion abusiva de Internet por medios técnicos que destinar recursos a su
deteccion. Dentro del limite de lo que es razonablemente posible, la politica de la
empresa respecto a Internet deberia basarse en herramientas técnicas para limitar el
acceso, mas que en dispositivos de control de los comportamientos, por ejemplo,
bloqueando el acceso a algunos sitios o instalando advertencias automaticas.

El suministro al trabajador de informacion rapida sobre la deteccion de una
utilizacioén sospechosa de Internet es importante para minimizar los problemas. Aunque
sea necesaria, toda medida de control debe ser proporcionada al riesgo que corre el
empleador. En la mayoria de los casos, la utlizacidon abusiva de Internet puede
detectarse sin tener que analizar el contenido de los sitios visitados. Por ejemplo, la
comprobacioén del tiempo empleado o la elaboracién de una lista de los sitios mas
visitados por un servicio podrian bastar para confirmar al empleador que sus sistemas
se emplean correctamente. Si estas comprobaciones generales revelaran una posible
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utilizacion abusiva de Internet, el empleador podria entonces considerar la posibilidad
de proceder a nuevos controles en la zona de riesgo.

Al analizar la utilizacion de Internet por los trabajadores, los empleadores
deberian evitar sacar conclusiones precipitadas, dada la faciidad con que pueden
visitarse involuntariamente algunos sitios a través de respuestas de motores de
busqueda, vinculos hipertextuales ambiguos, pancartas publicitarias engafiosas o
errores al pulsar las teclas. En todos los casos, deberan presentarse al trabajador en
cuestion todos los hechos de que se le acusa y ofrecerle la posibiidad de refutar la
utilizacion abusiva alegada por el empleador.”

Menciona este documento que ya existen humerosos ejemplos practicos de la
utilizacion de los medios tecnoldgicos a que se refiere, citando los siguientes:

“- Internet: algunas empresas utilizan un programa informatico que puede configurarse
para impedir la conexion a categorias predeterminadas de sitios web. Tras consultar la
lista global de los sitios web visitados por su personal, el empleador puede decidir
afadir algunos sitios a la lista de los bloqueados (eventualmente después de haber
informado a los trabajadores de que se bloqueara la conexidn con este sitio, salvo si un
trabajador le demuestra la necesidad de conectarse).

- Correo electronico: otras empresas utilizan una funcidon de desviacion automatica
hacia un servidor aislado para todos los mensajes que superan un determinado
volumen. Se informa automéaticamente al destinatario de que se ha desviado un
mensaje sospechoso hacia este servidor, donde puede consultarlo.”

El Documento de Trabajo al que se viene haciendo referencia hace también
mencion a los principios de exactitud y conservacion sefialando que “Este principio
requiere que todos los datos legitimamente almacenados por un empleador (después
de tener en cuenta todos los demas principios enunciados en este capitulo) que
incluyan datos procedentes de una cuenta de correo electronico de un trabajador,
de su utilizacion de Internet o relativos a las mismas deberan ser precisos y actualizarse
y no podran conservarse mas tiempo del necesario. Los empleadores deberian
especificar un periodo de conservacion de los mensajes electronicos en sus servidores
centrales en funcion de las necesidades profesionales. Normalmente, es dificil imaginar
gue pueda justificarse un periodo de conservacioén superior a tres meses.”

Indica también respecto de la seguridad que “Este principio obliga al
empleador a aplicar las medidas técnicas y organizativas adecuadas para proteger
todos los datos personales en su poder de toda intromision exterior. Incluye también el
derecho del empleador a proteger su sistema contra los virus y puede implicar el
analisis automatizado de los mensajes electronicos y de los datos relativos al trafico en
la red.

El Grupo de Trabajo opina que, dada la importancia de garantizar la seguridad
del sistema, la apertura automatizada de los mensajes electronicos no debe
considerarse una violacion del derecho del trabajador a la vida privada, siempre y
cuando existan garantias adecuadas. Por ejemplo, los empleadores pueden ahora
utilizar tecnologias que responden a sus intereses en términos de seguridad, pero que
no violan el derecho de los trabajadores a la vida privada.

El Grupo de Trabajo «Articulo 29» llama la atencion sobre el papel del
administrador del sistema, un trabajador cuyas responsabilidades en materia de
protecciéon de datos son importantes. Es fundamental que el administrador del sistema,
asi como cualquier persona que tenga acceso a datos personales de los trabajadores
durante las operaciones de control, esté sometido a una obligacién estricta de secreto
profesional respecto a la informaciéon confidencial a la que pueda acceder.”
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En nuestro derecho, el articulo 6.1 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal dispone que “El tratamiento
de los datos de caracter personal requerira el consentimiento inequivoco del
afectado, salvo que la Ley disponga lo contrario”, no obstante, el nUmero segundo del
mismo articulo, exceptla la obligacion de recabar el consentimiento de los afectados
en diversos supuestos, de los cuales interesa aqui el citado en dicho inciso al disponer
qgue “No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal (...) se
refieran a las partes de un contrato o precontrato de una relacion negocial, laboral o
administrativa y sean necesarios para su mantenimiento o cumplimiento”.

La legitimacion para el tratamiento de los datos a que se refiere la consulta
derivard de la existencia de la relacion laboral o funcionarial, relacién que se
desenvolvera conforme a la normativa que le es aplicable. En el marco de la
Administraciéon Publica, es preciso tener en cuenta aqui lo previsto en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, cuyo
articulo primero dispone lo siguiente: “1. La presente Ley reconoce el derecho de los
ciudadanos a relacionarse con las Administraciones Publicas por medios electronicos y
regula los aspectos basicos de la utilizacion de las tecnologias de la informacion en la
actividad administrativa, en las relaciones entre las Administraciones Publicas, asi
como en las relaciones de los ciudadanos con las mismas con la finalidad de
garantizar sus derechos, un tratamiento comun ante ellas y la validez y eficacia de la
actividad administrativa en condiciones de seguridad juridica.

2. Las Administraciones Publicas utilizaran las tecnologias de la informacion de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, asegurando la disponibilidad, el acceso,
la integridad, la autenticidad, la confidencialidad y la conservacidon de los datos,
informaciones y servicios que gestionen en el ejercicio de sus competencias.” El
articulo 42.2 de la citada Ley 11/2007 crea el Esquema nacional de Seguridad, cuyo
objeto es la creacion de las condiciones necesarias de confianza en el uso de los
medios electronicos, a través de medidas para garantizar la seguridad de los sistemas,
los datos, las comunicaciones, y los servicios electronicos, que permita a los
ciudadanos y a las Administraciones publicas, el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes a través de estos medios.

Este Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion
Electrénica viene regulado en la actualidad por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero,
gue dispone en su articulo primero “1. El presente real decreto tiene por objeto regular
el Esquema Nacional de Seguridad establecido en el articulo 42 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, y determinar la politica de seguridad que se ha de aplicar en la utilizaciéon
de los medios electrénicos a los que se refiere la citada ley.

2. El Esquema Nacional de Seguridad esta constituido por los principios basicos
y requisitos minimos requeridos para una proteccion adecuada de la informacion. Sera
aplicado por las Administraciones publicas para asegurar el acceso, integridad,
disponibilidad, autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y conservacion de los
datos, informaciones y servicios utilizados en medios electronicos que gestionen en el
ejercicio de sus competencias.”

Establece asi, tal y como sefiala su exposicibn de motivos, un comun
denominador normativo que podra ser completado, mediante objetivos,
materialmente no basicos que podran ser decididos por politicas legislativas
territoriales. En este sentido el articulo 11 de dicho Real Decreto 3/2010 establece que
“1. Todos los 6rganos superiores de las Administraciones publicas deberan disponer
formalmente de su politica de seguridad, que sera aprobada por el titular del 6rgano
superior correspondiente. (...)

Pagina 49 de 1137



www.govertis.com

administracion@govertis.com

11.2 A los efectos indicados en el apartado anterior, se consideraran dorganos
superiores, los responsables directos de la ejecucién de la accidn del gobierno, central,
autonémico o local, en un sector de actividad especifico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion General del Estado y Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno;
los estatutos de autonomia correspondientes y normas de desarrollo; y la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, respectivamente.

Los municipios podran disponer de una politica de seguridad comun elaborada
por la Diputaciéon, Cabildo, Consejo Insular u érgano unipersonal correspondiente de
aquellas otras corporaciones de caracter representativo a las que corresponda el
gobierno y la administracion auténoma de la provincia o, en su caso, a la entidad
comarcal correspondiente a la que pertenezcan.”

Dicho Real Decreto contiene diversas referencias a la supervision y control del
personal para garantizar la seguridad de los sistemas, asi el articulo 14 sefiala que
“Todo el personal relacionado con la informacion y los sistemas debera ser formado e
informado de sus deberes y obligaciones en materia de seguridad. Sus actuaciones
deben ser supervisadas para verificar que se siguen los procedimientos establecidos.”
Asimismo, el articulo 23 prevé que “Con la finalidad exclusiva de lograr el cumplimiento
del objeto del presente Real Decreto, con plenas garantias del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen de los afectados, y de acuerdo con
la normativa sobre proteccion de datos personales, de funcién publica o laboral, y
demas disposiciones que resulten de aplicacion, se registraran las actividades de los
usuarios, reteniendo la informacidon necesaria para monitorizar, analizar, investigar y
documentar actividades indebidas o no autorizadas, permitiendo identificar en cada
momento a la persona que actua.”

Por consiguiente, es en el marco de dicha politica de seguridad, en el que
debe desenvolverse la supervision de los medios electronicos puestos a disposicion de
los empleados publicos para el ejercicio de sus funciones. Dicha supervision debera ser
respetuosa, con los principios del derecho fundamental a la proteccién de datos
personales.

En particular, la supervision debe resultar adecuada a los principios de finalidad
y proporcionalidad previstos en el articulo 4 de la Ley Organica 15/1999, segun el cual
“Los datos de caracter personal s6lo se podran recoger para su tratamiento, asi como
someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacidon con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las
que se hayan obtenido.*

La finalidad determinada, explicita y legitima vendra dada en el presente caso
por la necesidad de garantizar la seguridad de los sistemas informaticos, debiendo
analizarse en cada caso si el tratamiento de datos que dicha supervision comporta se
ajusta a los requerimientos de proporcionalidad del articulo 4 de la Ley Organica
15/1999.

Respecto de la proporcionalidad, pese a ser un concepto juridico
indeterminado, la Sentencia del Tribunal Constitucional 207/1996 determina que se
trata de “una exigencia comun y constante para la constitucionalidad de cualquier
medida restrictiva de derechos fundamentales, entre ellas las que supongan una
injerencia en los derechos a la integridad fisica y a la intimidad, y mas en particular de
las medidas restrictivas de derechos fundamentales adoptadas en el curso de un
proceso penal viene determinada por la estricta observancia del principio de
proporcionalidad.

En este sentido, hemos destacado que, para comprobar si una medida
restrictiva de un derecho fundamental supera el juicio de proporcionalidad, es
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necesario constatar si cumple los tres siguientes requisitos o condiciones: «si tal medida
es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad); si, ademas, es
necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada para la
consecucion de tal propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad); y, finalmente, si
la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas beneficios o ventajas
para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto (juicio de
proporcionalidad en sentido estricto)”.

Por consiguiente, cualquier medida de supervision o control que se adopte
debe superar este juicio de proporcionalidad, determinando si la medida es
adecuada, necesaria y equilibrada, ya que en otro caso resulta desproporcionada y
por ello contraria a la normativa de protecciéon de datos.

Esta Agencia, siguiendo las indicaciones de los instrumentos internacionales
antes mencionados, ha venido recomendando que los controles se realicen mediante
sistemas estadisticos que generen indicadores de gestion o de uso que detecten, en su
caso, posibles comportamientos desviados de 10s usos particulares permitidos en la
politica de seguridad del organismo en cuestidon o, en su caso, de los habituales en el
ejercicio de sus funciones propias de los empleados publicos, de los medios
electronicos utilizados, de manera que se recojan solamente aquellos datos
adecuados, pertinentes y no excesivos, en los términos del articulo 4 de la Ley
Orgéanica 15/1999.

Asimismo, no debe olvidarse que son igualmente principios esenciales del
derecho fundamental a la proteccibn de datos los principios de exactitud y
conservacion recogidos igualmente en el articulo 4, nimeros 3, 4 y 5 de la Ley
Organica 15/1999 al establecer que “3. Los datos de caracter personal seran exactos y
puestos al dia de forma que respondan con veracidad a la situacidon actual del
afectado.

4. Si los datos de caracter personal registrados resultaran ser inexactos, en todo
o0 en parte, o incompletos, seran cancelados y sustituidos de oficio por los
correspondientes datos rectificados o completados, sin perjuicio de las facultades que
a los afectados reconoce el articulo 16.

5. Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de
ser necesarios o pertinentes para la finalidad para la cual hubieran sido recabados o
registrados.

No seran conservados en forma que permita la identificacién del interesado
durante un periodo superior al necesario para los fines en base a los cuales hubieran
sido recabados o registrados.”

En consecuencia, ademas de ser exactos, los datos personales recogidos
mediante las medidas de supervision que se adopten no podran mantenerse
indefinidamente en los ficheros de la Corporacion que ha dictado la norma objeto de
consulta, debiendo cancelarse una vez que dichos datos dejen de ser necesarios para
la finalidad para la cual fueron obtenidos.

Todo ello sin perjuicio de que las medidas de supervisibn o control que se
establezcan deban ser igualmente respetuosas de otros derechos fundamentales,
tales como el derecho a la intimidad o al secreto de las comunicaciones, cuya

proteccién no corresponde a esta Agencia.
Informe 0615/2009
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USO DE DATOS DEL REGISTRO DE VEHICULOS PARA FIN INCOMPATIBLE
CON EL DERIVADO DEL INTERES APRECIADO PARA ACCEDER AL
REGISTRO.

La consulta plantea la conformidad o no con lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de Caracter Personal, de la
conducta descrita en la misma, en cuya virtud una determinada persona obtuvo del
Registro de Vehiculos los datos referidos al vehiculo del que es titular un cargo publico
y los facilité a un tercero, no identificado, para su difusion en forma de fotocopias
repartidas en distintas dependencias administrativas de la Comunidad Auténoma asi
como en los parabrisas de los vehiculos que se encontraban en las proximidades de la
sede de las mismas.

Segun se desprende de la consulta, la persona que obtuvo el certificado de la
Jefatura Provincial de Trafico ejerce la profesion periodistica aunque no utilizé los datos
en el ejercicio de dicha profesion y los facilitdé a terceras personas con la finalidad de
obtener esa divulgacion masiva.

Para dar adecuada respuesta a la cuestion planteada debe en primer lugar
analizarse el acceso por parte de la persona que obtuvo el certificado divulgado al
Registro de Vehiculos.

El articulo 11.1 de la Ley Organica 15/1999 dispone que “los datos de caracter
personal objeto del tratamiento sdlo podran ser comunicados a un tercero para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del
cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado”. No obstante,
no sera necesario el consentimiento del afectado “cuando la cesidn esta autorizada
en una lLey” (articulo 11.2 a).

El articulo 5 h) del Texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 339/1990,
de 2 de marzo, establece que “se atribuyen al Ministerio del Interior las siguientes
competencias en el ambito de esta Ley, sin perjuicio de las que tengan asumidas las
Comunidades Autébnomas en sus propios Estatutos ... h) Los registros de vehiculos, de
conductores e infractores, de profesionales de la ensefianza de la conduccioén, de
centros de formacién de conductores, de los centros de reconocimiento para
conductores de vehiculos a motor y de manipulacion de placas de matricula, en la
forma que reglamentariamente se determine”.

En consecuencia, el citado precepto reconoce la subsistencia del Registro de
Vehiculos, creado por el articulo 244 del Codigo de la Circulacion, aprobado por
Decreto de 25 de septiembre de 1934, habiltando expresamente al desarrollo
reglamentario del Texto Refundido para establecer el régimen del citado Registro.

Dicho desarrollo se produjo a través de la aprobacion del Reglamento General
de Vehiculos, en virtud de Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, cuyo articulo
segundo establece en su parrafo primero que “la Jefatura Central de Trafico llevara un
Registro de todos los vehiculos matriculados, que adoptara para su funcionamiento
medios informaticos y en el que figuraran, al menos, los datos que deben ser
consignados obligatoriamente en el permiso o licencia de circulaciéon, asi como
cuantas vicisitudes sufran posteriormente aquéllos o su titularidad”.

En cuanto a su finalidad, el parrafo segundo del precepto previene que “estara
encaminado preferentemente a la identificacion del titular del vehiculo, al
conocimiento de las caracteristicas técnicas del mismo y de su aptitud para circular, a
la comprobacién de las inspecciones realizadas, de tener concertado el seguro
obligatorio de automoaviles y del cumplimiento de otras obligaciones legales, a la
constatacion del Parque de Vehiculos y su distribucion, y a otros fines estadisticos”.
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Por Ultimo, y en lo atinente a la publicidad de sus datos, el parrafo tercero del
citado articulo 2 afiade que “el Registro de Vehiculos... sera publico para los
interesados y terceros que tengan interés legitimo y directo, mediante simples notas
informativas o certificaciones”. En consecuencia, se establece el caracter publico del
Registro, bastando para la consulta de sus datos la alegacion de la existencia de un
interés legitimo y directo en la consulta.

En todo caso, debe sefialarse que el concepto de interesado (o afectado)
ofrecido por la Ley Orgéanica 15/1999, limitado a la persona fisica cuyos datos son
objeto de tratamiento, no puede identificarse con el concepto de interesado previsto
en las normas de nuestro Derecho Administrativo, amparado exclusivamente en la
existencia de un interés legitimo, razén por la cual no puede considerarse aplicable el
argumento esgrimido en la consulta planteada, que parece identificar ambos
supuestos.

Por tanto, siempre que se aprecie la existencia de “interés legitimo y directo” en
la consulta de los datos del Registro de Vehiculos, la comunicacién de los datos
contenidos en el mismo, aun no contando con el consentimiento del afectado,
resultara conforme a lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica (dada la
remision reglamentaria efectuada por el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y el caracter publico atribuido al
Registro de Vehiculos), correspondiendo a la Direccion General de Trafico la
apreciacion de ese interés y, en su caso, al Ministerio del Interior la posibiidad de
promover las correspondientes reformas que permitan limitar total o parcialmente el
acceso a los datos del Registro. En tanto no exista un cambio en la normativa vigente,
el acceso seria posible en los términos descritos.

En consecuencia, la comunicacién de los datos a la persona que solicitd el
certificado resulta ajustada a lo dispuesto en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica
15/1999.

No obstante, el problema se plantea en lo referido a la utilizacion de los datos
con posterioridad a la obtencién del certificado.

El articulo 11.5 de la Ley Organica 15/1999 establece que “Aquél a quien se
comuniquen los datos de caracter personal se obliga, por el solo hecho de la
comunicacion, a la observancia de las disposiciones de la presente Ley”.

El articulo 4.1 de la Ley Organica consagra el principio de finalidad en el
tratamiento de los datos al dispone que “Los datos de caracter personal sélo se
podran recoger para su tratamiento, asi como someterlos a dicho tratamiento,
cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con el ambito y las
finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan obtenido”.

Este principio se completa con lo dispuesto en el articulo 4.2, cue dispone que
“Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido
recogidos”.

Pues bien, habiendo sido obtenidos los datos del Registro en funcién de la
concurrencia en el solicitante de un interés legitimo y directo para su conocimiento, en
los términos establecidos en el Reglamento de Vehiculos, el articulo 4.1 de la Ley
Organica 15/1999 impone que los datos sean empleados precisamente para esa
finalidad legitima vinculada con el interés que justificé su comunicacién al solicitante.

Por su parte, el articulo 4.2 impediria la utilizacion de los datos para un fin
incompatible con el derivado del interés apreciado para acceder al Registro,
debiendo recordarse que la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de
noviembre, ha venido a sentar la doctrina de que el término “incompatible” debe ser
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interpretado restrictivamente, debiendo considerarse, con caracter general, asimilado
a “distinto”.

Por otra parte, debera prescindirse del analisis de las consecuencias que
pudieran haberse derivado de una divulgacion periodistica de los datos y de la
concurrencia de los derechos a la libertad de expresion y a la protecciéon de datos de
caracter personal en ese supuesto, dado que los datos no fueron divulgados a través
de esta via.

Pues bien, la divulgacion general de la informacién obtenida del registro de
vehiculos no puede en ningun caso ser considerada como la finalidad legitima que
permitié al interesado obtener la informacién de aquél. Ello se debe a que si la
normativa reguladora del registro exige la concurrencia en el interesado de un “interés
legitimo y directo” en conocer el contenido del mismo, no es posible que pueda
apreciarse como justificante del acceso la divulgacion de su contenido entre personas
respecto de las cuales el responsable del propio Registro no podra tener conocimiento
de la concurrencia del citado interés ni acordar o desestimar un potencial acceso
solicitado por las mismas.

En resumen, el interés que justifica la comunicacion de los datos y habilita la
cesion de los mismos, siendo la finalidad por la que el solicitante tiene los datos en su
poder no puede ser la divulgacion masiva de la informacion, ya que ello priva
precisamente al Registro de valorar la concurrencia de los requisitos exigibles para su
acceso.

Por este motivo, constando en el expediente que la informacidn fue solicitada
del registro precisamente con la finalidad de su divulgacibn masiva posterior y que
dicha finalidad no puede justificar, conforme a lo establecido en el Reglamento de
Vehiculos, el acceso al Registro, cabria considerar que la conducta del solicitante que
posteriormente distribuyd a terceros la documentacion pudiera ser contraria a lo
dispuesto en el articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999. (INFORME 0184/2006)
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b) RESOLUCIONES

>  PUBLICACION DE NOMBRE DE UN MENOR DE EDAD POR ESTAR VINCULADOS
SUS DATOS VINCULADOS A UNA INFRACCION
ADMINISTRATIVY A e e e e e e e et e e e e et e e e 52

>  PUBLICACION EN EL BOP UNA RELACION DE DEUDORES

TRIBUTARIOS . . e e e e et e et e e e et et e et e et e e e et e e 60
»  ACCESO DE EMPLEADOS A BASE DE DATOS DEL AYUNTAMIENTO DE MODO

INJUSTIFICADO . .. e e e et e e e et e e e st e s seh e b s im s sraeas s ee seaeaaaee e 68
>  PUBLICADA COPIA INTEGRA DE CONTRATO DE TRABAJO SIN OCULTAR NOMBRE Y

APELLIDOS, FECHA NACIMIENTO, NIF, NUMERO DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL,
CUALIFICACION PROFESIONAL, DOMICILIO Y
SALARIO ... e e e e e s 76

»  AVISO DE EMBARGO POR SUPUESTA DEUDA CON AYUNTAMIENTO POR LA DEUDA
DE UNAS TASAS, AVISO VA DIRIGIDO A LA PERSONA QUE NO ES LATITULAR DEL
DOMICILIO . .. e e e e e e e e et et e e et e e e e e s 85

>  DIRECCION DE INTERNET DE PARTIDO POLITICO SE HA PUBLICADO, CON LOS NOMBRES,
APELLIDOS, DIRECCION POSTAL Y NIF, DE LOS COMPONENTES DE MESAS ELECTORALES
PARA LAS ELECCIONES DEL PARLAMENTO
EUROPEOD . .. o e e e e e e et e e e e e e e 93

AYUNTAMIENTO NO TIENE INSCRITOS EN EL REGISTRO E PROTECCION DE DATOS

LOS FICHEROS: PADRON DE TASAS DE AGUA, BASURA, ALCANTARILLADO Y

DEPURACION; LICENCIAS URBANISTICAS Y AMBIENTALES; EXPEDIENTES

RECAUDATORIOS .. .o e e e e et e e et e e e et e e et et e e et 102

Y

>  PUBLICADA EN LA WEB DEL FORO DE UN MUNICIPIO LA DOCUMENTACION RELATIVA
»> AL PRESUPUESTO MUNICIPAL INCLUYENTO LAS RETRIBUCIONES DE LA PLANTILLA
IMUNICIPAL. L. e e e e e et et e e e e e e et e s e e s ea et saaeansae s 106

PUBLICADO EN PAGINA WEB DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE AYUNTAMIENTO INCLUYENDO ANEXO

Y VYV
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PERSONAL FIGURANDO NOMBRES Y
APELLIDOS . .. ettt e e e e e e 112

Y

> NOTIFICACION DE INFRACCION DE TRAFICO Y PUBLICACION EN EL BOIP, CON NOMBRE,
»  APELLIDOS, LUGAR DE INFRACCION, IMPORTE Y POBLACION, AUN HABIENDO
> EFECTUADO EL

> POR RESOLUCION DE ALCALDIA DE AYUNTAMIENTO SE INICIA EXPEDIENTE
DISCIPLINARIO AL DENUNCIANTE Y SE PUBLICA EN EL BOP, TANTO PROPUESTA
DE RESOLUCION COMO LA ORDENACION DE UNA PRUEBA, QUE VULNERA
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DENUNCIANTE........ciiiiiieiee i et e 131

»  PUBLICADAS FOTOS DE DOS MENORES EN PERIODICO POR ASISTIR AL CAMPAMEINTO
ORGANIZADO POR LOS SERVICIOS SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO. ...ttt 144

»  AYUNTAMIENTO NO TIENE DECLARADO FICHERO ALGUNO EN EL
REGISTRO DE LA AGENCIA L. e e e e e et e e 156

>  PARTE DE BAJA DE EMPLEADO DE UN AYUNTAMIENTO QUE ES LEIDO POR EL ALCALDE
Y POSTERIORMENTE ENVIADO A UNA ASESORIA VIA FAX......c.cviiriieiiiiiiieeieiseesssessses e 168

\7

FACILITADO POR PARTE DE AYUNTAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES, QUE
HAN SIDO PUBLICADOS EN RADIO Y PRENSA, DE UN FUNCIONARIO DE DICHO
AYUNTAMIENTO SIN SU CONSENTIMIENTO ... ottt e e e e e e 177

COLOCACION EN TABLON DE ANUNCIOS DE UN AYUNTAMIENTO COPIA
DE RESOLUCION DE ALCALDIA RELATIVA A LA CONCESION DE UNA GRATIFICACION
CONCEDIDA .. e e e e 186

Y

>  PUBLICADOS EN INTERNET INTEGRAMENTE ACUERDOS QUE CONTIENEN
LA RELACION DE PERSONAS EXENTAS DE IMPUESTO DE VEHICULOS POR
IMINUSVALIA e e e e e e e 199

>  DIVULGACION DE DATOS PERSONALES POR PARTE DE UN GRUPO
MUNICIPAL. L. e e e e e et e e e e e et s e e s e e et e ra e anaeeaes 224

ENVIO DE DOCUMENTOS ANONIMOS REMITIDOS POR CORREO Y PROVISTOS
DE ETIQUETA IMPRESA CON NOMBRE, APELLIDOS Y DIRECCION. DENUNCIAN
QUE EL ORIGEN DE DATOS ES EL PADRON DE HABITANTES Y OTROS FICHEROS
AUTOMATIZADOS DEL AYUNTAMIENTO . .. oot ittt et e e e et et e e et et et e e e 231

\7

»  PUBLICADA LISTA DE DATOS PERSONALES DE DEMANDANTES DE
CURSOS DE FORMACION EN LA WEB DEL AYUNTAMIENTO ... ....ov it e e 243

>  DESDE PAGINA WEB DE UN AYUNTAMIENTO Y CON CERTIFICADO DE ACCESO ES
POSIBLE VISUALIZAR Y MODIFICAR LA INFORMACION DEE OTROS CONTRIBUYENTES
DEL AYUNTAMIENTOS DISTINTOS DE LA PERSONA IDENTIFICADA EN EL
CERTIFICADO . ..o e e e e et e e e et e e e et e s re e s et s e e e ae e e s 256

PUBLICADO EN EL BOLETIN DE INFORMACION MUNICIPAL DE UN AYUNTAMIENTO
LOS NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL CONTRATADO AS|
COMO LAS CANTIDADES PERCIBIDAS SIN SU CONSENTIMIENTO .......cooiiiiiiiii i e 266

\7

»  ENVIO A VARIOS DESTINATARIOS DE CARTA CON UN DECRETO DEL AYUNTAMIENTO
EN EL QUE CONSTA NOMBRE, APELLIDOS, DNI Y LOS VEINTE DIGITOS DE LA CUENTA
CORRIENTE DE TODOS A LOS DESTINATARIOS DE DICHAS CARTAS. ..o e 272

»>  PUBLICADOS EN UN DIARIO DOCUMENTOS REFERIDOS A UNA DENUNCIA DEL
SE P R O A e e e e e 278
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>  FALTA DE INFORMACION EN EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE
LAS PERSONAS QUE VAN A RECOGER SU VEHICULO EN EL
DEPOSITO MUNICIPAL DE VEHICULOS. ... ... oo e e e e e e e e e, 289

»>  LIBRO CON DATOS DE LOS PROPIETARIOS SITUADO EN LA ENTRADA DE UN CEMENTERIO
DE LIBRE ACCESO Y USO. INCLUYE NOTA DEL AYUNTAMIENTO POR SI EXISTE ALGUN DATO
ERRONEO ACUDAN AL AYUNTAMIENTO A MODIFICARLO ... .. ..uveiiiiiieiiieiie e e e e e 298

»  AYUNTAMIENTO APORTA, ANTE UNA DEMANDA QUE LE HA SIDO INTERPUESTA, COPIA
DE UNA SENTENCIA ANTERIOR SIN EL CONSENTIMIENTO DE LOS DENUNCIANTES..........coooiiiiiiiinns 305

»  PUESTA EN MARCHA POR AYUNTAMIENTO DE SISTEMA DE CONTROL DE PRESENCIA
BASADO EN LA HUELLA DIGITAL. ..ottt e et e e et e e e et s e e s 313

PUBLICACION DE NOMBRE DE UN MENOR DE EDAD POR ESTAR
VINCULADOS SUS DATOS VINCULADOS A UNA INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Publicas
AP/00001/2013, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccibn de Datos al
AYUNTAMIENTO DE ALZIRA, vista la denuncia presentada por Don A.A.A., y en virtud de
los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERQ: Con fecha 10 de febrero de 2012, tuvo entrada en esta Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (AEPD), escrito presentado por D. A.A.A. (en lo sucesivo
denunciante), en el que denuncia al Ayuntamiento de Alzira por publicar su nhombre
en la pagina web de dicha Corporacioén Local, siendo m

enor de edad, en concreto en la Junta de Gobierno Local del dia 11 de enero de
2012, por haberse iniciado un expediente sancionador, por o que se han divulgado sus
datos personales vinculados a una infraccién administrativa.

Se adjunta impresion de pantalla del resultado de una consulta efectuada por
medio de un buscador en internet por el criterio de nombre y apellidos, el dia 6 de
febrero de 2012, visualizandose diversos sitios web en los que consta informacion
asociada a dicho nombre y apelldos, entre los que se encuentra el sitio web del
Ayuntamiento de Alzira y en concreto “www.alzira.es............. (...). 11 de enero de 2012 -
Incoacion de expediente sancionador a A.A.A. por infraccion de la ordenanza
municipal Exp. ***/11”.

También, se adjunta impresion de pantalla del sitio web del Ayuntamiento en la
gue constan una relaciéon de las Actas publicadas de la Junta de Gobierno Local, del
periodo 2006 al 2011, y de la convocatoria de la sesion ordinaria de la Junta de
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Gobierno Local, de fecha 11 de enero de 2012, en cuyo orden del dia apartado 5)
Servicios Publicos consta “Exp. ***/11.- Incoacién expediente sancionador a A.A.A. por
infraccion de la ordenanza municipal™.

Por otra parte, en el D.N.l. del menor consta como fecha de nacimiento el dia 2 de
febrero de 1997 por lo que en la fecha que se realiz6 la publicacion en la pagina web
de sus datos personales era mayor de 14 afos.

SEGUNDQOQ: Tras la recepcion de la denuncia, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos ordend a la Subdireccidon General de Inspeccién de Datos la
realizacion de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:

1. Se ha realizado por parte de la Inspeccion de Datos una consulta de los datos

del denunciante que constan asociados a su nombre y apellidos en internet, a
través de un buscador, verificandose que figuran en diversas paginas web,
entre otras, en la direccion “www.alzira.es............. (...)” con la siguiente
informacion “11 de enero de 2012 - Incoacion de expediente sancionador a
A.AA. por infraccién de la ordenanza municipal Exp. ***/11”. En dicho sitio web
consta completo el Orden del Dia de la sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno Local del 11 de enero de 2012. Dichas circunstancias figuran en la
Diligencia de fecha 2 de marzo de 2012.
Si bien, se ha verificado por la Inspeccién de Datos, con fecha de 7 de agosto y
de 6 de septiembre de 2012, que no consta informacién asociada al nombre y
apellidos del denunciante en el sitio web del Ayuntamiento de Alzira. Dichas
circunstancias figuran en la Diligencia de fecha 6 de septiembre de 2012.

2. El Ayuntamiento de Alzira ha comunicado a la Inspeccidn de Datos, con fecha
de 3 de septiembre de 2012, en relacidon con la publicacion del nombre y
apellidos del denunciante en el sitio web lo siguiente:

El expediente sancionador que consta en el Orden del Dia cuya publicaciéon es
objeto de denuncia ante la AEPD se inicia como consecuencia del informe de
la Policia Local contra un ciudadano, que posteriormente resulté ser menor, por
una presunta falta cometida consistente en arrojar a los viandantes que
circulaban por la via publica, entre otros objetos, al menos una botella de
cerveza desde su vivienda, hecho susceptible de ser considerado como una
infraccion leve de la Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana.

Este hecho fue expresamente reconocido por sus progenitores que incluso
advirtieron en su escrito de alegaciones que se arrojaron dos botellas (una su
hijo y otra su amigo).

La publicacion del Orden del Dia de la Junta de Gobierno Local en la web del
Ayuntamiento se ha producido en cumplimiento del deber de facilitar la mas
amplia informacion sobre la actividad de las Corporaciones Locales, que viene
establecida en el articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, precepto desarrollado por el articulo 196 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
gue exige la publicaciéon de los acuerdos que adopte el Pleno y la Junta de
Gobierno. Ademas, el articulo 229.2 del antedicho Reglamento impone la
publicidad del contenido de las sesiones plenarias y de todos los acuerdos del
Pleno y de la Junta de Gobierno.

En ningln momento ha habido intencién de vulnerar lo dispuesto en la Ley
Orgéanica 15/1999, ya que tan pronto se recibid el escrito de la madre del
menor cuyos datos han sido publicados, se procedi6, en virtud del acuerdo de
la Junta de Gobierno Local, de fecha 14 de marzo de 2012, a la retirada de la
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pagina web de los indicados datos personales. También, se llevaron a cabo por
el Servicio de Informatica las actuaciones tendentes a eliminar cualquier
posible rastro o sefal que hiciese alusion en internet a la indicada persona. Por
otra parte, la propia madre del menor formuld un escrito de agradecimiento al
Ayuntamiento por la rapidez con la que se actud por los Servicios Municipales
para suprimir en internet tales datos. Se adjunta copia del citado escrito.
Asimismo, el denunciante formulé escrito ante el Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana dicho 6rgano manifestd también su satisfaccion al
haber sido solucionado favorablemente el problema y se procedid al cierre de
las investigaciones iniciadas al afectos, se acompafia copia del escrito.
Afaden que solamente se publicaron los datos del menor en la pagina web del
Ayuntamiento, actualmente sélo se publican las Actas de los Plenos con su
correspondientes Ordenes del Dia. No han recibido instrucciones de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias scbre criterios de publicidad
del Orden del Dia, de las Actas de las sesiones de los Plenos, de las Comisiones
y de las Resoluciones de los Alcaldes que contengan datos personales.

TERCERQO: Con fecha 16 de enero de 2013, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordd iniciar procedimiento de declaracion de infraccién de
Administraciones Publicas al AYUNTAMIENTO DE ALZIRA por la presunta infraccién del
articulo 10 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), tipificada como grave en el 44.3.d) de la
citada norma.

Con fecha 21 de enero de 2013, se procedio a la notificacion del Acuerdo de
Inicio al citado Ayuntamiento, segin consta en el Acuse emitido por el Servicio de
Correos.

CUARTO: Notificado el citado acuerdo de inicio de procedimiento de declaracion
de infraccién de Administraciones Publicas, con fecha 13 de febrero de 2013 -y fecha
de entrada en la AEPD el 20 de febrero de 2013- el Letrado que actiua en
representacion del Ayuntamiento de Alzira, acreditd dicha representacion y solicitd
ampliaciéon de plazo para presentar alegaciones.
Con fecha 22 de febrero de 2013, la Instructora del procedimiento acordé denegar la
ampliacion del plazo para formular alegaciones, toda vez que dicha peticién habia
sido formulada una vez transcurridos los quince dias habiles, que finalizaron el dia 7 de
febrero, en virtud de lo establecido en el articulo 49.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, segun la redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero,
que la modifica.
El Ayuntamiento de Alzira ho ha presentado alegaciones al Acuerdo de Inicio.
QUINTO: El articulo 13.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, sefala que:
“El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificara al denunciante, en su caso, y a
los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la
notificacion se advertird a los interesados que, de no efectuar alegaciones
sobre el contenido de la iniciacion del procedimiento en el plazo previsto en el
articulo 16.1, la iniciacibn podra ser considerada propuesta de resolucion
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad
imputada, con los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Reglamento.”

HECHOS PROBADOS
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PRIMERQO: Don A.A.A. denunci6 ante esta AEPD que el Ayuntamiento de Alzira colgé
en su pagina web, en abierto y a la vista de cualquiera, del Acta de la Sesion
Ordinaria de la Junta de Gobierno de 11 de enero de 2012, en la que aparecen, entre
otros, sus datos personales asociados a una infraccion administrativa (folios 1-6).

SEGUNDOQO: En el momento de la publicacion, A.A.A., era menor de edad aunque
mayor de 14 afos (folios 2 y 25)

TERCEROQO: Con fecha 2 de marzo de 2012, la Inspeccion de datos verific6 que el
fichero continuaba estando accesible desde Internet en la pagina web del
Ayuntamiento de Alzira, en la que se puede visualizar el Orden del dia de la Sesion
Ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local el 11 de enero de 2012. En dicho
sitio web se encuentra, entre otros, la siguiente informaciéon “11 de enero de 2012-
Incoacion de expediente sancionador a A.A.A. por infraccion de la ordenanza
municipal Exp. ***/11”

(Folios 7-11)

Los datos personales publicados son los siguientes: nombre y apellidos (folios 8 y 9).
CUARTO: En fase de actuaciones previas el Ayuntamiento de Alzira manifesté que,
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de 14 de marzo de 2012, se procedi6 a la
retrada de la pagina web de los datos personales del denunciante. Asimismo, el
Servicio de Informatica del Ayuntamiento realizé las actuaciones tendentes a eliminar
cualquier posible rastro o sefial que hiciese alusién al afectado (folios 17-18).

QUINTO: Con fechas 7 de agosto y 6 de septiembre de 2012, la Inspeccién de datos
verificd que no constan en internet datos de A.A.A. en el sitio web del Ayuntamiento
de Alzira (folios 21-23).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia Esparfiola
de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37. g) en
relacion con el articulo 36 de la LOPD.

Il

El articulo 13.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, dispone que “El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor, con
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara al denunciante, en
su caso, y a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la
notificacion se advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el
contenido de la iniciacion del procedimiento en el plazo previsto en el articulo 16.1, la
iniciacion podra ser considerada propuesta de resolucibn cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada, con los efectos en
los articulos 18 y 19 del Reglamento.”

De conformidad con lo expuesto, el acuerdo de iniciacion correctamente
notificado podra ser considerado directamente propuesta de resolucion cuando
contenga un pronunciamiento preciso a cerca de la responsabilidad imputada. Para
ello son necesarios varios requisitos:

Que dicha posibiidad sea advertida expresamente al inculpado en la
notificaciéon del acuerdo de inicio del procedimiento.

Que el acuerdo de iniciacidn cumpla todas las exigencias que sobre el
contenido se exigen en el apartado primero del citado articulo.

Que el inculpado no presente alegaciones en plazo sobre el contenido de la
iniciacion.
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Que como consecuencia de la instruccibn no resulte modificada la
determinacién inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones
imponible o de las responsabilidades susceptibles de sancion (Art. 16.3 del citado Real
decreto).

La STS de 19 de diciembre de 2000 ( RJ 2001, 2617) recaida en recurso de
casacion en interés de ley, interpretando el articulo 13.2 del Real Decreto 320/1994 por
el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento Sancionador en Materia de
Trafico, circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, declara que basta que el
interesado no haya formulado alegaciones sobre el contenido del boletin de
denuncia que inicia el procedimiento, para que no sea preceptiva la notificacion de
la propuesta de resolucién, ni necesario, en consecuencia, el tramite de audiencia, al
servir el acuerdo de iniciaciéon como propuesta de resolucidn.

En el presente caso, se han observado las prescripciones citadas al respecto,
por lo que es conforme a derecho considerar el citado acuerdo de iniciacibn como
propuesta de resolucion.

i

La LOPD ensus art. 1y 2.1) establece:

“La presente Ley Organica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que
concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad
personal y familiar.”

“l. La presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de caracter
personal registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a
toda modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.”

v

La LOPD delimita su ambito de aplicacion en el parrafo primero de su articulo
2.1, definiendo el concepto de dato de caracter personal en su articulo 3.a) que
define los datos de caracter personal como: “Cualquier informacidon concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables”. En similares términos se expresa en su
articulo 5.f) el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la LOPD.

Por su parte el articulo 3.d) de la LOPD define al responsable del fichero o
tratamiento como la “persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u
6rgano administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento.”

A su vez, el articulo 3.c) de la LOPD define el tratamiento de datos personales
en los siguientes términos: “Operaciones y procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacioén, conservacion, elaboracion,
modificacion, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.”

\%

Se imputa al Ayuntamiento de Alzira la infraccién del articulo 10 de la LOPD
qgue dispone lo siguiente: “El responsable del fichero y quienes intervengan en
cualquier fase del tratamiento de los datos de caracter personal estan obligados al
secreto profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que
subsistiran aun después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en su caso,
con el responsable del mismo.”

El deber de secreto tiene como finalidad evitar que, por parte de quienes estan
en contacto con los datos personales almacenados en ficheros, se realicen filtraciones
de los datos no consentidas por los titulares de los mismos. Asi, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid declar6 en su sentencia de 19 de julio de 2001: “El deber de
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guardar secreto del articulo 10 queda definido por el caracter personal del dato
integrado en el fichero, de cuyo secreto sélo tiene facultad de disposicion el sujeto
afectado, pues no en vano el derecho a la intimidad es un derecho individual y no
colectivo. Por ello es igualmente ilicita la comunicacion a cualquier tercero, con
independencia de la relacion que mantenga con él la persona a que se refiera la
informacion (...)".

En este sentido, la Audiencia Nacional también ha sefialado, entre otras, en
sentencias de fechas 14 de septiembre de 2001 y 29 de septiembre de 2004 lo
siguiente: “Este deber de sigilo resulta esencial en las sociedades actuales cada vez
mas complejas, en las que los avances de la técnica sitan a la persona en zonas de
riesgo para la proteccion de derechos fundamentales, como la intimidad o el derecho
a la proteccion de los datos que recoge el articulo 18.4 de la CE.

En efecto, este precepto contiene un <<instituto de garantia de los derechos a
la intimidad y al honor y del pleno disfrute de los derechos de los ciudadanos que,
ademas, es en si mismo un derecho o libertad fundamental, el derecho a la libertad
frente a las potenciales agresiones a la dignidad y a la libertad de la persona
provenientes de un uso ilegitimo del tratamiento mecanizado de datos>> (STC
292/2000). Derecho fundamental a la proteccion de los datos que <<persigue
garantizar a esa persona un poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso y
destino>> (STC 292/2000) que impida que se produzcan situaciones atentatorias con la
dignidad de la persona, <<es decir, el poder de resguardar su vida privada de una
publicidad no querida>>.

El Tribunal Supremo viene entendiendo que existe imprudencia siempre que se
desatiende un deber legal de cuidado, es decir, cuando el sujeto infractor no se
comporta con la diligencia exigible.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en su sentencia de 16 de octubre de 2001,
reitera que “el TC en su Sentencia 76/1990, de 26 de abril, nos recuerda que, aln sin
reconocimiento explicito en la Constitucion, el principio de culpabilidad puede inferirse
de los principios de legalidad y prohibicion de exceso (art. 25.1 CE) o de las exigencias
inherentes al Estado de Derecho; manifestando la STC 246/1991, de 19 de diciembre,
que es inadmisible en el ambito del derecho administrativo sancionador una
responsabilidad sin culpa. La Ley 30/92 ha pretendido regular la cuestion en su articulo
130.1 al consagrar el principio de responsabilidad como uno de los informadores del
ejercicio de la potestad sancionadora, estableciendo que “sélo podran ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas y
juridicas que resulten responsables de los mismos aln a titulo de simple inobservancia”;
el dltimo inciso “auln a titulo de simple inobservancia” no es muy preciso puesto que
pudiera pensarse gque consagra una responsabilidad objetiva sin dolo o culpa del
sujeto, por lo que debera interpretarse conforme a la doctrina aludida, asi como
sefiala la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo (SS 16 y 22 de abril de 1991
y 5 de febrero de 1992) uno de los principales componentes de la infraccion
administrativa es el elemento culpabilista, del que se desprende que la accién u
omision, calificada de infraccidn sancionable administrativamente, ha de ser, en todo
caso, imputable a su autor, por dolo o imprudencia, negligencia o ignorancia
inexcusable.- Probablemente, el legislador de la Ley 30/92 haya pretendido aludir a
que seran sancionables las infracciones meramente formales, aunque no produzcan
un resultado dafiosos al interés publico e, igualmente, que sera incriminable la culpa
inconsciente o sin representacion, atendiendo al aspecto normativo de la culpabilidad
segun el cual puede reprocharse no haber previsto lo que se podia y debia prever.”
Consiguientemente, aln en el supuesto en que se hubiera padecido algun tipo de
error, el mismo constituiria una falta de diligencia plenamente imputable a la entidad
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sancionada, con claro incumplimiento del articulo 10 (...) tipificado correctamente y
sancionado como falta grave (...).”

En el presente caso, el Ayuntamiento de Alzira habia publicado en su pagina
web el Orden del dia de la Sesién Ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local
el 11 de enero de 2012. En dicho sitio web se encuentra, entre otros, la siguiente
informacion “11 de enero de 2012- Incoacion de expediente sancionador a A.A.A. por
infraccion de la ordenanza municipal Exp. ***/11” (folios 7-11). Municipal (folio 26).

Y asi lo ha reconocido el propio Ayuntamiento de Alzira, que manifestd a esta
Agencia que “... la publicacion del orden del dia de la Junta de Gobierno Local en la
web del Ayuntamiento se ha producido en cumplimiento del deber de facilitar la mas
amplia informacién sobre la actividad de las Corporaciones Locales, que viene
establecida en el articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del régimen Local, precepto desarrollado por el articulo 196 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que exige la publicacion de los
acuerdos que adopte el Pleno y la Junta de Gobierno. Ademas, el articulo 229.2 del
antedicho Reglamento... impone la publicidad del contenido de las sesiones pelnarias
y de todos Iso acuerdos del Pleno y de la Junta de Gobierno”.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Alzira no ha acreditado ante esta Agencia
gue contara con el consentimiento del denunciante para la publicaciéon que se
detalla mas arriba.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Alzira al llevar a cabo dicho tratamiento
de datos de caracter personal procedié a difundir sus datos personales.

Por tanto, se incumplié el deber de secreto con la revelacion de datos
personales a terceros con motivo de la publicaciéon en cuestion, que puede calificarse
como un incumplimiento de lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos;
guedando acreditado en el expediente que los datos personales de varias personas
entre los que figuran los del denunciante en poder del Ayuntamiento de Alzira fueron
difundidos sin consentimiento ni habilitacion legal para ello, por lo que ha de
entenderse vulnerado el deber de secreto que impone el articulo 10 de la LOPD.

VI

Alega el Ayuntamiento que procedid a la publicidad de dicha informacion en
virtud de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del La
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local dispone en su
articulo 69 que las Corporaciones Locales facilitaran la méas amplia informacioén sobre
su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local, sefalando el
articulo 70 que las sesiones del Pleno de las Corporaciones Locales seran publicas.

A su vez, el articulo 229 del RD 2568/1986 establece que las Corporaciones
daran publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de todos los
acuerdos del Pleno y de las Comisiones de Gobierno, asi como de las resoluciones del
Alcalde. Concretamente en el citado articulo dispone que:

“1. Las convocatorias y 6rdenes del dia de las sesiones del Pleno se trasmitiran a
los medios de comunicacion social de la localidad y se haran publicas en el Tablén de
Anuncios de la entidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
la Corporacién dara publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de
todos los acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las
resoluciones del Alcalde y las que por su delegacion dicten los delegados.

3. A tal efecto, ademas de la exposicion en el Tablon de Anuncios de la
entidad, podran utilizarse los siguientes medios:
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a) Edicion, con una periodicidad minima trimestral, de un boletin informativo de
la entidad.

b) Publicacién en los medios de comunicaciéon social del ambito de la
entidad.”

Sin embargo, en el presente caso, el citado Ayuntamiento no dio una
publicidad resumida de la Sesidon Plenaria, sino que dio una publicidad resumida de la
Sesion Ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local el 11 de enero de 2012, en
la que figuran los datos personales de varias personas entre las que figura el
denunciante, relacionados con una infraccion administrativa. Ademas, dicha
publicidad sobrepasé los limites del Tablobn de Anuncios del Ayuntamiento o de los
boletines informativos de la entidad y o de los medios de comunicacién social del
ambito de la entidad, ya que lo publicé en su pagina web y a la vista de cualquiera.

Por lo tanto, dicha alegacion debe ser desestimada.

VI

El articulo 44.3.d) de la LOPD, califica como infraccién grave:

“La vulneracion del deber de guardar secreto acerca del tratamiento de los
datos de caracter personal al que se refiere el articulo 10 de la presente Ley”.

De acuerdo con los fundamentos anteriores, hay que entender que por parte
del Ayuntamiento de Alzira se ha producido una vulneracion del deber de secreto,
dado que la informacion difundida contiene datos de caracter personal concerniente
al denunciante y otras personas, y que procede calificar la infraccion como infraccién
grave.

VIl

Por dltimo, el articulo 46 de la LOPD, “Infracciones de las Administraciones
Publicas”, dispone que:

«1. Cuando las infracciones a que se refiere el articulo 44 fuesen cometidas en
ficheros de titularidad puUblica o en relacion con tratamientos cuyos responsables lo
serian de ficheros de dicha naturaleza, el 6rgano sancionador dictara una resolucion
estableciendo las medidas que procede adoptar para que cesen o se corrijan los
efectos de la infraccion. Esta resolucion se notificara al responsable del fichero, al
o6rgano del que dependa jerarquicamente y a los afectados si los hubiera.

2. El érgano sancionador podra proponer también la iniciacion de actuaciones
disciplinarias, si procedieran. El procedimiento y las sanciones a aplicar seran las
establecidas en la legislacion sobre régimen disciplinario de las Administraciones
Publicas.

3. Se deberan comunicar al 6rgano sancionador las resoluciones que recaigan
en relaciéon con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores.»

4. El Director de la Agencia comunicara al Defensor del Pueblo las actuaciones
que efectle y las resoluciones que dicte al amparo de los apartados anteriores”.

En el presente supuesto no se insta la adopcion de medidas correctoras puesto
que el Ayuntamiento de Alzira subsané urgentemente la situacion irregular y los efectos
la infraccion cometida ya que, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de 14 de
marzo de 2012, se procedi6 a la retirada de la pagina web de los datos personales del
denunciante. Asimismo, el Servicio de Informéatica del Ayuntamiento realizé las
actuaciones tendentes a eliminar cualquier posible rastro o sefial que hiciese alusion al
afectado (folios 17-18).

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion,

El Director de la Agencia Espaiiola de Protecciéon de Datos RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que el AYUNTAMIENTO DE ALZIRA ha infringido lo dispuesto el
articulo 10 de la LOPD, lo que supone una infraccion tipificada como grave en el
articulo 44.3.d) de la citada norma.
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SEGUNDO: Debido a la naturaleza de la infraccién no se insta por parte de la
Agencia la adopciéon de una concreta medida correctora. No obstante, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 3 del articulo 46 de la LOPD, se solicita se
comuniquen las que de forma autdnoma decida adoptar sin que quepa realizar
valoracion alguna por parte de esta institucion al no existir medidas especificas cuya
adopcidén garantice que en el futuro no se vuelva a producir infraccién como la
declarada.

TERCEROQO: NOTIFICAR la presente resolucion al AYUNTAMIENTO DE ALZIRA y Don A.AA..

CUARTO: COMUNICAR la presente resolucion al Defensor del Pueblo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 46.4 de la LOPD.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la
LOPD, en la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucion se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicaciéon se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Protecciéon de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se podra interponer potestativamente recurso
de reposicidon ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y
en el apartado 5 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en lo sucesivo LICA), en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto,
segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con
el articulo 44.1 de la LICA, s6lo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion
adicional cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto
legal. (RESOLUCION: R/00712/2013)(Procedimiento N° AP/00001/2013).
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PUBLICACION EN EL BOP UNA RELACION DE DEUDORES TRIBUTARIOS.

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Publicas
AP/00028/2012, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos a la entidad
AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, vista la denuncia presentada por A.A.A., y en virtud de
los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERQ: Con fecha 2/02/2012 tuvo entrada en esta Agencia una denuncia de D.
A.A.A. (en lo sucesivo el denunciante) contra el AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS (en lo
sucesivo el denunciado) que indicaba que el citado Ayuntamiento publicé en fecha
28/01/2004, en el BOP de Cantabria, a efectos de notificacion edictal, una relacion de
deudores tributarios en la que figuraba incluido indebidamente. Ademas en dicha
relacion figura el literal “independientemente de haberse realizado satisfactoriamente
0 no su notificaciéon individual, y como recordatorio, se procede a una notificacion
colectiva de los siguientes deudores que tienen débitos con esta Administracion
Local”.

Afade que el Ayuntamiento, en fecha 7/08/2008, expidié un certificado en el
qgue constaba que el denunciante nunca ha ostentado la condicion de deudor, ya
gue no era titular del vehiculo por el que se exigia el tributo de impuesto de vehiculos
de traccibn mecanica. El denunciante, en fecha 7/02/2011, ejercit® el derecho de
rectificacion para que los datos indebidamente publicados en el citado BOP de
Cantabria de fecha 28/01/2004 en el que se indicaba la errédnea condicion de deudor
fueran también rectificados mediante publicacién del certificado expedido por el
Ayuntamiento, cosa que se llevé a cabo en el BOP de Cantabria de fecha 2/03/2011
figurando “Correccidon de errores al anuncio publicado en el BOC 18 de 28/01/2004 de
notificacion de deudas tributarias” haciendo constar que se produce en base al
ejercicio del derecho de rectificacién y que el denunciante con DNI... “nunca ha
ostentado la condicion de deudor de esta Administracion “,

El denunciante aportaba copia de la inclusion en el BOP de Cantabria de
28/01/2004 en el que figuraba su apellidos y nombre, DNI, referencia y deuda, afio, asi
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como copia de la insercién de la correccidn operada en 2011 y del certificado del
Ayuntamiento de no deudor.

Por ello el denunciante pide que se inicie procedimiento de declaracion de
infraccion de las Administraciones Publicas sin sefialar el concreto hecho denunciado.
La denuncia se tramité con el nUmero de expediente E/1526/2012.

SEGUNDO: Con fecha 14/05/2012 el Director de la Agencia resolvié el archivo del
procedimiento sefialando que el Ayuntamiento atendié el ejercicio del derecho de
rectificacion.

TERCERO : Con fecha 20/06/2012, el denunciante interpuso recurso de reposicion
RR/487/2012 que basé en:
1) La notificacion efectuada en el BOP de 2004 contenia como motivacion de
la publicacion el literal “independientemente de haberse realizado
satisfactoriamente o no su notificacion individual, y como recordatorio, se
procede a una notificacion colectiva de los siguientes deudores que tienen
débitos con esta Administracion Local”, y argumenta que dicho motivo no se
corresponde con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26/11 de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en lo
sucesivo LRIJPAC) por cuanto solo se han de publicar en BO subsidiariamente,
es decir cuando se acredita no haber constancia de la practica y recepcion
por el interesado. Alude al articulo 4.4 de la LOPD, que prevé que cuando los
datos sean inexactos o incompletos, seran cancelados y sustituidos de oficio, sin
perjuicio de las facultades del articulo 16 y al articulo 8.5 del Real Decreto

1720/2007, de 21/12, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la

LOPD, (RLOPD). Finaliza solicitando se inicie procedimiento de infraccion de

Administraciones Publicas, sin indicar el motivo.

La resolucion del recurso de 17/09/2012 resuelve abrir procedimiento de
infraccion de las Administraciones Publicas por posible vulneracién de la LOPD al tratar
datos inexactos del denunciante materializados ademas en la publicacion en el BO de
Cantabria.

CUARTO: si bien el é6rgano que ostenta la competencia para la gestion y
recaudacion de sus impuestos, en este caso el Ayuntamiento de Piélagos dispone de
amplia capacidad para tratar los datos de los titulares de los mismos, ostentando una
competencia ex lege derivada de las normas fiscales para ello, Ley General Tributaria,
Ley de Bases de Régimen Local y en este caso referido en concreto al Impuesto de
vehiculos de traccidn mecanica del que aparecia el denunciante como sujeto pasivo,
ello no empecé a que el tratamiento sobre tales sujetos deba ajustarse a la calidad de
datos en el sentido que el articulo 4.3 de la LOPD perfia: “Los datos de caracter
personal seran exactos y puestos al dia de forma que respondan como veracidad a la
situacion actual del afectado.”

El hecho de publicar una notificacidon en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cantabria, 28/01/2004, en el seno de un procedimiento de recaudacion de impuestos,
conteniendo los datos de la persona, en este caso denunciante, al que se atribuye la
condiciéon de sujeto pasivo del mismo, cuando en 2008 se expide un certificado en el
gue queda claro que no es tal, y remitiendo a dicho diario Oficial a la vez que se
remitio la notificacion individual puede suponer la infraccion del articulo 4.3 de la LOPD
sefialado.

QUINTO: Con fecha 3/10/2012, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos acord6 iniciar procedimiento de declaracibn de infraccion de las
Administraciones Publicas al AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, por una infraccion del
articulo 4.3 de la Ley Organica 15/1999, de 13/12, de Protecciéon de Datos de Caracter
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Personal (en lo sucesivo LOPD), tipificada como grave en el articulo 44.3.c) de dicha
norma.

SEXTO: Notificado el acuerdo de inicio, mediante escrito de entrada de 29/10, la
denunciada alega:

1) El procedimiento ya se resolvié con el archivo en el expediente E/03480/2009,

fruto de denuncia del mismo denunciante. Posible vulneracion del principio non

bis in idem, pues se da una triple identidad, de sujetos, objeto y causa de pedir.

Se imprime e incorpora dicha resoluciéon de 7/5/2010 del citado procedimiento.
En la misma, se denuncia el 30/09/2009 por el denunciante que se le embargd su
cuenta bancaria por el Ayuntamiento de Piélagos en una deuda relacionada con la
titularidad del vehiculo matricula **MATRICULA.1 objeto tributario del Impuesto de
Vehiculos. En los hechos se pone de manifiesto que el Ayuntamiento denunciado tenia
como titular del vehiculo y deudor de dos recibos del citado Impuesto a una persona
identificada con apellidos bastante comunes B.B.B., su domicilio tributario, y sin tener el
DNI. “Se investigo su posible DNI”, encontrando el nombre y apellidos del denunciante,
y por el parecido, se le asigno tal DNI, asociando después su nombre y apellidos como
titular de dicho vehiculo y de la deuda. El 22/05/2008 se dio orden de embargo sobre
una cuenta bancaria del denunciante. El 27/05/2008 con la intervencion del
denunciante se dio de baja la retencién del saldo y se dieron de baja los dos recibos
pendientes. Con fecha 7/08/2008 el Secretario del Municipio extendié un certificado al
denunciante en el que indicaba que nunca ha ostentado la condicidn de deudor de
dicha Administracion. Como se observa, esta denuncia que acabdé en archivo
declaraba que se habia producido un tratamiento inexacto de datos del
denunciante, si bien como la situacion se solucioné en breve espacio de tiempo y no
se ejecutd el embargo, finalizé archivando. No consta que frente a dicho archivo se
presentara recurso de reposicion, por lo que la denuncia presentada el 2/02/2012 es
diferente respecto de la ya tramitada.

Se aprecia que el objeto de la denuncia archivada difiere del presente, por
cuanto el que ahora se tramita tiene que ver con la publicacién en Boletin de unos
datos y al mismo tiempo del hecho de publicarse en Boletin, producirse la notificacion
individual, ademas del hecho de no contener en dicha publicacibn unos datos
exactos, veraces y actuales por cuanto procedian del resultado de aquella busqueda
y asociacion de DNI que llevé a obtener los datos del denunciante que no se
consideran exactos ni veraces, al no ser el titular del vehiculo. Se trata de un caso
diferente de aquella denuncia, y por tanto no existe bis in idem.

2) La infraccion se produjo o trae causa del acuerdo publicado en el BOP de
Cantabria de 28/01/2004, y se debe tener en cuenta que el 7/08/2008 el
Ayuntamiento expidié un certificado de que el denunciante nada adeudaba,
corrigendo el error, incluso se publicé en el BOP de Cantabria de 2/03/2011 la
rectificacion. Alega posible prescripcion de la infraccidn, de caracter grave,
gue comenzaria a contar desde la fecha de la publicaciéon en el BOP de
Cantabria.
3) Probable indefension al no tener conocimiento de la incoacién del
procedimiento del que no tuvo noticia sino con el acuerdo de inicio. Se han
efectuado diversas resoluciones anteriores de las que la denunciada no ha
tenido conocimiento, siendo parte interesada, aludiendo a las garantias en el
procedimiento sancionador. Ademas, el denunciante no aclara el motivo por
el que se ha de abrir el procedimiento

4) Solicita se tengan en cuenta los documentos que obran en el procedimiento

de 2009 a efectos de prueba.
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SEPTIMO : Con fecha 15/06/2012, se inici6 el periodo de practica de pruebas, en el
gue se incorporaran la procedente de actuaciones previas, afiadiendo:

a) A denunciada,el publicar al mismo tiempo como reflejaba el BO de
Cantabria de 28/01/2004 la notificacion edictal y la individual no se contempla en la
Ley 30/1992, de 26/11 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (en lo sucesivo LRIPAC) /1992 que ordena
primero efectuar la individual y si esta no se llevara a cabo con las garantias legales,
acudir a la via edictal. En el caso del denunciante se conocia su domicilio. A tal efecto
se le solicita que aporta acreditacidon de que la notificacion individualizada del acto
gue se publicé en el BO de Cantabria de 24/01/2004 no pudo llevarse a cabo, o modo
en que se intentd, y cuando, asi como el resultado que se obtuvo.

Con fecha de entrada 23/11/2012 la denunciada indica que las notificaciones
individuales (o intentos de notificaciones individuales) que se practicaron, se realizaron,
la primera en el afio 1997 y la segunda con fecha de 21 de agosto de 1998, si bien a
este efecto solo se aporta la efectuada con fecha de 1998 (documento n°l que
acompafia al escrito); ya que en virtud del Reglamento regulador del Archivo
Municipal de Piélagos aprobado el 15 de octubre de 2007 y publicado en el BOC n° 3
con fecha de 4 de enero de 2008, en su articulo 6.3 , que establece que “Cumplido el
plazo de custodia de los documentos en los archivos de gestion de las distintas oficinas
municipales , plazo que la ley establece en cinco afios desde la fecha de inicio de
cualquier tramite, el Archivo Municipal [...]“, esta administracién no estaba obligada a
conservar dichos documentos por haber transcurrido mas de 5 afios desde la primera
actuacion, y consecuencia de ello y dado el breve plazo para contestar a el oficio
remitido por la Agencia, solo se ha podido encontrar la notificacion del afio 1998.
Como consecuencia de que no se pudieron realizar ninguna de las dos notificaciones,
es por lo que se procede a la publicacion en el B.O. de Cantabria de 24/01/2004. -
Que como se refleja en la propia notificacion de fecha de 21/08/ 1998 es en ese
momento cuando se produce la confusibn en la identidad de la persona
determinante del error en la consideracion como deudor por esta Administracion. En el
escrito de ALEGACIONES se puso de manifiesto que habia habido un error en la
identificacion de la persona, que fue lo que desencadend que al sefior DON A.AA. se
le considerase como deudor del Ayuntamiento. El error tiene lugar en el periodo
temporal que transcurre entre el segundo intento de notificacion de 1998 y la
publicacion en el BO de Cantabria de 2004, debido a las investigaciones que fueron
llevadas a cabo en ese periodo temporal para la identificacion de la persona
deudora.

Este hecho se ve claramente reflejado en que, como hemos expuesto, en la
notificacion de 1998 se hace una correcciéon en el nombre de la persona notificada y
sobre el nombre de “**NOMBRE-AAA” se pone a mano el nombre de
“***NOMBREBBB”, lo que origind el error.

Como documento, acompafia acuse de recibo con datos de destinatario
B.BB., en (C/..ccovvrnnnn. 1) depositado en Correos el 21/08/1998 conteniendo
notificacién, con un sello de correos de 27/08/1998 y el sobre, devuelto con la
anotaciéon de fecha manuscrita de 27/08/98. Junto al mismo, acompafa la hoja que
contenia el sobre, referido al impuesto sobre vehiculos de traccibn mecanica,
notificaciéon de liquidacion de recargo de apremio y providencia de apremio firmada
el 16/06/1998. No coincide ni la direccién ni el nombre y apellidos del sobre enviado
con los datos del denunciante. Seaprecia que desde que se envia esta carta a la
publicacion que de su no entrega deriva, transcurren mas de 5 afios, y se aprecia que
no consta el motivo de la devoluciéon en el sobre.
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b) Se realiza el 7/11/2012 en GOOGLE la busqueda por nombre y apellidos del
denunciante y se incorpora el resultado en pruebas. Se obtienen las dos
primeras hojas, en las que no se aprecia link alguno que conduzca al BO de
Cantabiria.

OCTAVO : Del procedimiento de archivo E/3480/2009 se incorpora al presente por
tener relacién y para tenerse en cuenta la siguiente documentacion:

a) Copia de Informe de actuaciones previas.

b) Copia del certificado del Técnico de Gestidon Tributaria y Catastral de

29/01/2010 en el que declara que D B.B.B. figura como contribuyente en los

padrones del Impuesto de Vehiculos de traccibn mecanica de los ejercicios

1997 y 1998, con la matricula ***MATRICULA.1, o apreciandose la existencia de

DNI y escrito del Ayuntamiento explicando el error sufrido con los datos del

denunciante, asi como copia de escrito dirigido a LA CAIXA y a otros tres

bancos o entidades bancarias.

c) Copia de la denuncia del denunciante de 30/09/2009 compuesta de 13

folios

d) Resolucién de 7/05/2010, firmada por el Director de la Agencia de archivo

de actuaciones E/3480/2009, sin que conste interposicion de recurso de

reposicion.
NOVENO: Con fecha 6/02/ 2013, el Instructor del procedimiento emitié Propuesta de
Resolucion, en el sentido:

“ PRIMERO : Declarar el ARCHIVO de la infraccion del articulo 4.3 de la LOPD
imputada al AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, tipificada como grave en el articulo 44.3.d)
de dicha norma.”

Transcurrido el periodo otorgado para formular alegaciones, no se efectuaron.

HECHOS PROBADOS
1) Con fecha 2/02/2012 el denunciante denuncia al AYUNTAMIENTO DE
PIELAGOS por haber publicado en el BOP de Cantabria de 28/01/2004, una
notificacion edictal que comprende sus datos como titular obligado del pago
del impuesto de vehiculos por los ejercicios de 1997 y 1998, (1 a 3, 17 a 22).
2) El Ayuntamiento emitié a requerimiento del denunciante un certificado el
7/08/2008 en el que indica que el denunciante “nunca ha ostentado la
condicion de deudor de esta Administracion “(2, 6). Con fecha 7/02/2011 el
denunciante ejercitdé el derecho de rectificacion ante el Ayuntamiento
denunciado sobre la publicacion en el citado BOP, que el Ayuntamiento llevo
a efecto en el BOP de Cantabria de 2/03/2011 (folio 2,3, 7-8) indicando que se
rectifica el anuncio del BOP de Cantabria de 28/01/2004, pagina 867, ya que el
denunciante nunca ha ostentado la condicion de deudor de esta
Administracion. (3,12).
3) El Ayuntamiento obtuvo los datos del denunciante ya que como titular real
del impuesto se correspondia a B.B.B., del que no figuraba su DNI
produciéndose su busqueda y atribuyendo en el afio 1999 errébneamente dicho
impuesto a A.A.A. (45, 59-60, 67, 69,102-103)
4) Tras peticion del derecho de acceso del denunciante el 12/01/2009, el
Ayuntamiento denunciado cursé la baja de sus datos del programa de gestion
tributaria y se notificd a entidades financieras que tenian orden de embargo a
la cuenta del denunciante en febrero 2010 (71,73, 81-82).
5) Mediante resolucion de 7/05/2010 se resolvio la denuncia del denunciante de
30/09/2009 con archivo de actuaciones, procedimiento E/3480/2009. En la
misma se reconocia la asociacion de dicha identidad como tratamiento
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dedatos inexacto. (58 a 62). No se entraba a valorar la publicaciéon en el BOP, y

no consta interpuesto recurso contra dicho acuerdo.

6) Con fecha 2/02/2012, el denunciante interpone nueva denuncia en la que

declara que la publicacion en el BOP en 2004 se hizo indebidamente,

puesademas de no acreditarse que la notificacion no habia sido entregada al
interesado, en este caso al denunciante, se abunda en el hecho de que se
efecta segun el literal, con independencia de haberse realizado la
notificacion individual, por lo que vulnera el sentido del articulo 59 de la Ley

30/1992, de 26/11 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun (en lo sucesivo LRIPAC). En el presente

caso la notificacion individual figura emitida e intentada en el afio 1998 a

nombre del verdadero titular del impuesto B.B.B. (101 a 104), no al denunciante,

cuyos datos segun detalla la denunciada se descubrieron y empezaron a tratar

en el afio 99.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia
Espafiola de Protecciéon de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.
g) enrelacién con el articulo 36 de la LOPD.

Il

El articulo 4.3 de la LOPD, sefiala:

“Los datos de caracter personal seran exactos y puestos al dia de forma que
respondan con veracidad a la situacion actual del afectado”

Y en su apartado 4 prescribe:

“Si los datos de caracter personal registrados resultaran ser inexactos, en todo o en
parte, o incompletos, seran cancelados y sustituidos de oficio por los correspondientes
datos rectificados o completados, sin perjuicio de las facultades que a los afectados
reconoce el articulo 16”.

La obligacion establecida en el articulo 4 trascrito impone la necesidad de que
los datos personales que se recojan en cualquier fichero sean exactos y respondan, en
todo momento, a la situacién actual de los afectados, siendo los responsables de los
ficheros quienes responden del cumplimiento de esta obligacion.

La infraccion del articulo 4.3 de la citada LOPD , sanciona el uso de los datos
de caracter personal “con conculcacioén de los principios y garantias establecidas” en
la Ley Organica citada (articulo 44.3.d/ de la Ley LOPD, define, las pautas a las que
debe atenerse la recogida, tratamiento y uso de datos de caracter personal, pautas
encaminadas a garantizar tanto la veracidad de la informacién contenida en los
datos almacenados cuanto la congruencia y racionalidad de la utilizacion de los
mismos. Este principio de calidad es esencial y determina que los datos han de ser
“exactos y puestos al dia de forma que respondan con veracidad a la situacion actual
del afectado”,

En este orden de cosas, la Audiencia Nacional ha declarado, en su sentencia
de 28/06/2002, que uno de los principios esenciales en materia de proteccién de datos
es que estos sean veraces, es decir, que los datos sean “exactos y puestos al dia de
forma que respondan con veracidad a la situacion actual del afectado” (articulo 4.3
de la Ley Organica 15/1999), por tanto, si los datos de caracter personal fueran
inexactos, en todo o en parte, o incompletos “seran cancelados y sustituidos de oficio
por los correspondientes datos rectificados o completados (articulo 4.4 de la
expresada Ley).

Estos principios y concretamente, por lo que hace al caso, el previsto en el
articulo 4.3 de la LOPD , pretenden concretar el derecho fundamental que se recoge
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en el articulo 18.4 de la CE , bajo la referencia al uso de la informatica, y que extiende
su proteccién no a los datos intimos de la persona -que se protegen en el derecho a la
intimidad-, y que en todo caso gozan de proteccion reforzada en el Ley Organica de
tanta cita, sino a los datos de caracter personal (STC 292/2000 ). Por tanto, la garantia
de la vida privada de la persona y su reputacion poseen una dimensiéon positiva que
excede del ambito del articulo 18.1 CE y que se traduce en un derecho al control
sobre los propios datos. Se pretende garantizar ahora a la persona, mediante el control
sobre sus datos personales, sobre su uso y destino, con el propdsito de impedir su
tréfico ilicito y lesivo para la dignidad del afectado.

1"

En cuanto a la practica de la notificacion se refiere el articulo 59 de la LRIPAC, que
sefala:

“1. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que permita tener
constancia de la recepciéon por el interesado o su representante, asi como de la
fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

2. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se
practicara en el lugar que éste haya sefialado a tal efecto en la solicitud. Cuando ello
no fuera posible, en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio
conforme a lo dispuesto en el apartado primero de este articulo.

Cuando la notificacidon se practique en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacion, podra hacerse
cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar
su identidad. Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacion, se hara constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la
notificacion, intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de
los tres dias siguientes.”

5. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el
lugar de la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o bien,
intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la notificaciéon se hara por
medio de anuncios en el tablén de edictos del Ayuntamiento en su Ultimo domicilio en
el <Boletin Oficial del Estado>, de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, segun
cual sea la Administracidon de la que proceda el acto a natificar, y el ambito territorial
del érgano que lo dict6.”

El precepto establece los supuestos en los que debe acudirse a la utilizaciéon de
anuncios, entre ellos, aquél en el que la notificacidon personal no ha resultado factible;
por lo tanto, no se otorga a la Administraciéon una facultad discrecional para publicar
estos anuncios ad libitum sino que, de forma reglada, se indica en qué supuestos ha
de utilizarse este sistema. En el presente supuesto se ha constatado que en la
publicacion de la notificacion edictal no se obtuvo previamente la notificacion
infructuosa al denunciante.

De acuerdo con, entre otras muchas, con las Sentencias del Tribunal
Constitucional, Sala Pleno, Sentencia de 30 de Noviembre de 2000 - recurso: 2917/1994,
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 22
Sentencia de 28 de Mayo de 200 - recurso: 1962/1996, Tribunal Suprenno, Sala Tercera,
de lo Contencioso-administrativo, Seccién 23 Sentencia de 19 de Enero de 2002 -
recurso: 7021/1996, la notificacion edictal, residual, es utilizable unicamente cuando la
personal, correctamente intentada, ha resultado infructuosa. Por tanto, la notificaciéon
gue con caracter general ignora los efectos de la intentada no debe ser publicada
hasta que no sea conocido su efectivo resultado, y a que el resultado podria conducir
como minimo a publicar en una fuente puUblica datos personales que son reservados a
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un procedimiento concreto o datos no correctos por no corresponderse como en este
caso a la condicion de deudor del impuesto.

Por ello, en el momento en que se ceden a un Boletin, se acredita que se ha
vulnerado la normativa de proteccion de datos al exponerlos sin habilitacion legal
especifica.

En tal sentido, la Agencia no puede dictaminar si aquella notificacion fue nula
o anulable pero si constatar que en este caso con ocasidon de tal notificacién, los
datos del denunciante se trataron en el curso de un procedimiento con vulneraciéon
del principio de calidad de datos. En cuanto a si la exposicion en el BOP le causo a la
denunciante indefensidon en el procedimiento o fuera del mismo, tampoco la Agencia
puede entrar a valorar dicho asunto.

Corresponde por tanto en exclusiva a la Agencia valorar si hay infraccion en
proteccion de datos por el hecho de la publicacién por edicto del acto que se
notificé mediante BOP en 2004, y en este caso se acredita que asi sucedio.

El hecho de la publicacion guarda relacion con el hecho del tratamiento
inexacto anterior de las actuaciones que dieron lugar a la averiguacion de la
identidad del denunciante, y cuyos datos desaparecieron de los ficheros de Hacienda
en el afio 2008.

En este caso, consta acreditado que el Ayuntamiento de Piélagos asocié unos
datos errébneos para asighar al denunciante la titularidad de un vehiculo, dando sus
datos al Padrén Tributario para la recaudacion de dicho impuesto, a las entidades
bancarias con la finalidad de trabar las cuentas del denunciante, y al BOP de una
forma que no se corresponde con la realidad y exactitud en el tratamiento de los
datos. No obstante, ello sucedi6 en el afio 99 y se materializa en la publicacién en BOP
en el afio
2004.

En este caso, el Ayuntamiento de Piélagos ha incurrido en la infraccion descrita
ya que diversas actuaciones confluyen en la falta de exactitud y veracidad de los
datos del denunciante.

v

No obstante, se debe partir de la base de que la resolucion de 7/05/2010 del
E/3480/2009, ya indicaba que se habia producido un tratamiento de datos inexactos
del Ayuntamiento denunciado por la forma de averiguacién y su constancia en sus
bases de datos y gestion de la deuda, sin que conste que fuera recurrida. A ello hay
que afiadir el presente procedimiento en el que ademas se constata que se publican
en BOP de forma inapropiada, con infraccién del principio de calidad de datos.

Esta infraccion se tipifica como grave en el articulo 44.3.c), de dicha norma,
gue considera como tal:"Tratar los datos de caracter personal o usarlos posteriormente
con conculcacion de los principios y garantias establecidos en el articulo 4 de la
presente Ley y las disposiciones que lo desarrollan, salvo cuando sea constitutivo de
infraccion muy grave”,

Pese a ello, se debe afadir que conforme al articulo 47. 1 de la LOPD: "Las infracciones
muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves al afio.”

Partiendo de que esta denuncia se interpone el 2/02/2012, y la infraccion se
produjo en la fecha en que se publican los datos en el BOP de 28/01/2004, teniendo
en cuenta que se produjo posteriormente su rectificacidon que también se publico en el
citado Boletin, y que la consulta en GOOGLE no conduce al citado Boletin, la
infraccion se habria subsanado y se hallaria prescrita, no siendo posible la declaraciéon
de su infraccion.

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion,

El Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos RESUELVE:
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PRIMERQO: DECLARAR el ARCHIVO de la infraccion del articulo 4.3 de la LOPD contra
AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS, tipificada como grave en el articulo 44.3.c) de la

citada Ley Organica.

SEGUNDOQO: NOTIFICAR la presente resolucion al AYUNTAMIENTO DE PIELAGOS y a
AAA.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la
LOPD, en la redacciéon dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resoluciéon se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicaciéon se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccidon 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el
gue se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se podra interponer potestativamente recurso
de reposicidon ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y
en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en lo sucesivo LICA), en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacidon de este acto,
segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con
el articulo 44.1 de la LICA, s6lo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion
adicional cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto
legal. (Procedimiento N° AP/00028/2012) (RESOLUCION: R/00609/2013)
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ACCESO DE EMPLEADOS A BASE DE DATOS DEL AYUNTAMIENTO DE
MODO INJUSTIFICADO.

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Publicas
AP/00052/2009, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos al
AYUNTAMIENTO DE OROPESA DEL MAR, vista la peticion razonada presentada por el

MISMO, y en base a los siguientes,
ANTECEDENTES

PRIMERQO: Con fecha de 8/08/2008, tuvo entrada en esta Agencia un escrito del
Alcalde del Ayuntamiento de Oropesa del Mar (Castelldn) en el que da traslado de su
denuncia por el acceso de tres empelados del Ayuntamiento a bases de datos del
Ayuntamiento de modo injustificado y para su propio provecho, detallando la
siguiente informacion:

“En virtud de expediente disciplinario incoado a dos Agentes de la Policia Local
de este municipio, se averiguaron hechos consistentes en el acceso a datos
protegidos de caracter personal de la base de datos policial GESPOL por parte de
esos dos Agentes y una empleada municipal.

Se adjuntan los informes efectuados por el Administrador del programa,
evacuados a instancia del Instructor del procedimiento disciplinario, haciendo constar
que los mismos forman parte de Diligencias Previas ****/08 que se siguen en el Juzgado
de Instruccidén n° 5 de Castelléon, al que se enviaron, por si se desprendiera algun ilicito
penal.

Aporta copia de la resolucion de 9/04/2008 de la Alcaldia, en la que se
suspende el procedimiento disciplinario que se inicid a los Agentes y la empleada el
12/03/2008. En dicha resolucién se recogen los informes solicitados por el Instructor al
funcionario administrador del aplicativo informatico GESPOL, y el 4/04/2008 se recibio
un primer informe, indicando que uno de los Agentes consultd el fichero policial
“Gespol”, entre 12/05 y 10/11/2007 los datos de la persona que por ellos fue
denunciada el 1/03/2008, es decir con anterioridad a producirse los hechos, mediante.
Dentro del fichero, se accedid a las bases de datos CIUDADANOS, OTRAS RESIDENCIAS
DE CIUDADANOS, REGISTRO DE NOVEDADES, VEHICULOS, REGISTRO SALIDA, sin
justificacion alguna. .

Asimismo, en otro informe recibido el 7/04/2008, se comprobd que el Agente
****] y su esposa, empleada del mismo Ayuntamiento, con acceso a la base de datos
GESPOL, accedieron desde 19/05/2006 hasta 8/06/2007, en nueve ocasiones, a datos
de un vecino, propietario de un local de ocio nocturno, con el que mantienen un
contencioso judicial, teniendo también el Agente ****2 acceso entre el 8/01 al
17/02/2008, periodo en que el otro Agente tenia retirada la contrasefia de acceso.
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Finaimente segun informe de 8/04/2008, el Agente ****1 y la mujer de este,
consultaron datos “sin motivo aparente” del Alcalde (4 y 9/03/2007) y Concejales
(entre 16/05/2005, a 4/09/2007). En las consultas se consigna que “Durante este turno
no consta que la persona consultada haya tenido algun servicio como demandante o
implicado con la Policia Local, desconociéndose el motivo de la consulta.”

Por los hechos relatados se paralizd el expediente disciplinario incoado a los
Agentes ****2 y ****] y g |la empleada del Ayuntamiento, remitiendo las actuaciones a
la autoridad judicial y al fiscal.

SEGUNDQOQ: El Director de la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, tras la
recepcion de la denuncia, orden6 a la Subdireccién General de Inspeccién de Datos
la realizacion de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de
los hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:
1. Con fecha 9/02/2009, en el seno de las actuaciones de investigacion del
procedimiento E/02001/2008, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos interesd al Juzgado de Instruccion 5 de Castellon, que en virtud del
articulo 7.2 del Real Decreto 1398/1993 de 4/08, del Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, informase sobre
las actuaciones adoptadas. Mediante escrito de fecha de entrada 11/3/2009,
el Juzgado informé de que como consecuencia de los hechos expuestos por el
Ayuntamiento de Oropesa se siguen las diligencias previas de referencia
***x/2008, figurando como imputados los agentes n° ****2 y ****] de |a Policia
Local de Oropesa y DAia. A AA..

TERCEROQO: Con fecha 24/07/2009, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos acordd iniciar, procedimiento de declaracion de infraccion de las
Administraciones Publicas al AYUNTAMIENTO DE OROPESA DEL MAR, por presunta
infraccion del articulo 4.2 de la Ley Organica 15/1999, de 13/12, de Proteccidén de los
Datos de Caracter Personal, (en lo sucesivo LOPD), tipificada como grave en el
articulo 44.3.d) de la citada ley

CUARTO: Con la misma fecha de 24/07/2009, el Director de la Agencia Espafiola de
Protecciéon de Datos acordd a la vista de los hechos contenidos en la denuncia, y
apreciando indicios de que pudiera existir identidad entre los sujetos y la presunta
infraccion administrativa del procedimiento que se esta tramitando en la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, y los sujetos y la materia objeto de las Diligencias
Previas mencionadas. Por ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Real
Decreto 1398/1993, de 4/08, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, se acordd la suspension del
procedimiento sancionador n°® AP/00052/2009, hasta que recaiga resoluciéon en el
procedimiento derivado de las previas ****/2008 del Juzgado de Instruccién 5 de
Castelldon, debiendo informar este rgano sobre tal extremo.

QUINTO: Con fechas 8/10/2009, 22/06/2010, 8/03/2011 y 26/06/2012 se solicité por esta
Agencia al Juzgado de Instruccion 5 de Castellon que informara sobre el estado
procesal de las diligencias previas ****/2008. Se produjo respuesta con escrito del
Juzgado de entrada 27/07/2012 sefialando que el citado procedimiento paso a ser el
abreviado ****/2011, y que “fue sobreseido provisionalmente por resolucion de fecha
20/11/2011”. Con fecha 27/08/2012, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccidon
de Datos acordd levantar la suspension del procedimiento de declaracion de
Infraccion de Administraciones Publicas incoado al AYUNTAMIENTO DE OROPESA DEL
MAR y continuar su tramitacion.
Notificado el acuerdo al citado Ayuntamiento, no se presentaron alegaciones.
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SEXTOQO. Con fecha 13/11/2012 se obtuvo de la aplicacién que gestiona en la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos la impresion del fichero GESPOL, fichero que
pertenece a la Administracion Local, creado por Resolucion de 16/07/2002 por la que
se modifica la de 24/04/2002 reguladora del fichero GESPOL, Boletin Oficial de la
Provincia de 17/09/2002 constando como finalidad “Dar apoyo a la gestion de las
funciones propias de la Policia Local, con origen de los datos los resultantes de la
propia actividad de proteccion de la seguridad ciudadana de la Policia Local,
conteniendo datos de vehiculos, fotografias, infracciones administrativas y penales, y
datos de salud que puedan resultar de interés y aplicacion para los fines policiales”
con nivel de seguridad alto

SEPTIMO: Con fecha 26/11/2012 se procedié a iniciar el periodo de practica de
pruebas, incorporando la procedente de las actuaciones previas de investigacion, y
solicitando al Ayuntamiento denunciado:

1) Explique brevemente, como esta estructurada la actividad de los Agentes

Locales en relacion con los accesos a las bases de datos, turnos, funciones que

han de hacerse en todos los turnos etc.

Con fecha de entrada 14/12/2012 respondié que existen tres turnos de
mafana, tarde y noche mas otros dos grupos de trabajo para festivos, asi como el
Servicio de Central y una Unidad Administrativa en el Ayuntamiento. Dentro de cada
grupo hay dos Agentes que efectdan sus cometidos en Central, atendiendo las
llamadas telefénicas, servicios de emergencias 112, emisora de radio, atenciéon al
publico y atencion del aplicativo GESPOL, Junto a estos Agentes de Central existen
cuatro funcionarias, telefonistas-servicios mdultiples, adscritas al cuerpo de la Policia
Local, y que realizan los mismo cometidos en Central antes citados, en los turnos de
mafana y tarde. Estos Agentes de Central junto con las 4 telefonistas poseen permisos
para el acceso a GESPOL, tanto en consultas como en altas, ya que uno de sus
cometidos es la informatizacion de los partes de servicio que confeccionan
manualmente los Agentes de calle. El resto de Agentes de Servicio en calle solo
poseen permiso para consultas pues, las altas las realizan los que prestan servicio en
Central.

1) Al Ayuntamiento, si todos los funcionarios pueden acceder a cualquier
aplicacion incluida en GESPOL, y que tipos de accesos o claves deben
cumplimentar, y si por ejemplo existen bases de datos con datos de
personas detenidas a las que el acceso se halle restringido, explicando los
motivos.

Respondié que solo lo puede hacer el personal de la Policia local y las 4
funcionarias adscritas al servicio. El acceso se efectia introduciendo USUARIO vy
CONTRASENA habilitada por el propio funcionario. Las consultas necesarias las pueden
realizar los Agentes a través del Personal de Central o de la unidad Administrativa. A la
base de datos de personas detenidas solo pueden acceder las personas con servicio
en Central.

3) Al Ayuntamiento, si los empleados no Agentes de la Policia, contratados o

funcionarios tienen acceso a las mismas bases de datos que los Agentes de la

Policia, motivos.

Respondié que ningun funcionario del servicio de la Policia Local tienen acceso
al aplicativo GESPOL, solo el grupo de telefonista, debido a que realizan la funcién de
Central de la Policia Local, tareas de emergencia, consultas en la DGT y Guardia Civil
e informatizacion de servicios efectuados en los turnos.

4) Al Ayuntamiento, si en algun caso antes de efectuar alguna consulta en

alguna base de datos se ha de cumplimentar algin apartado para justificar

€s0s accesos.
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Respondié que no, si bien tienen que estar todos relacionados con el servicio
policial

5) Al Ayuntamiento, si le consta que los Agentes y la esposa de uno de ellos

pudieran haber imprimido la informacion de consulta a la que accedieron o la

han utilizado de alguna forma.

Respondid que no les consta tal extremo.

6) Al Ayuntamiento, detalle si la posibilidad general de los accesos a las bases
de datos de los dos Agentes y la esposa de uno de ellos estaba justificada por las
labores que a cada uno le correspondia desempefiar.

Manifestd que supuestamente no pues se efectuaron sobre personas que no
estaban implicadas en ningun servicio policial.

Ademas, el Ayuntamiento declara que las consultas sin relacién con el servicio
policial se averiguaron en el curso de un expediente disciplinario, retirando
inmediatamente las contrasefas a las personas implicadas y se pusieron los hechos en
conocimiento del Juzgado y de esa Agencia. Independientemente del archivo del
Juzgado, el Ayuntamiento prosigue con el expediente disciplinario, habiendo
concluido recientemente con la Resolucion de sancion de tres meses de suspension de
funciones por el uso injustificado de medios. “Es imposible controlar a priori el uso que
de la base de datos se hace por cada empleado y a priori imposible controlar
consultas no relacionadas con el servicio”. Un funcionario, y en este caso un Agente
de la Autoridad debe conocer si el uso que hace tiene finalidad publica o no, por lo
gue no se entiende que la Agencia incoe un expediente al Ayuntamiento y no al
funcionario que ha hecho mal uso de la base de datos.
OCTAVO: Con fecha 16/01/2013, el Instructor del procedimiento emitié Propuesta de
Resolucion, en el sentido de que por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos se declare el archivo de la infraccion del articulo 4.2 de la LOPD tipificada
como grave en el 44.3.d) de la LOPD abierto al AYUNTAMIENTO DE OROPESA DEL MAR.
Con fecha 18/01/2013 figura recibida.

Transcurrido el periodo otorgado para alegaciones, no se recibieron.
HECHOS PROBADOS

1) El Ayuntamiento de OROPESA DEL MAR es responsable entre otros, del fichero

policial GESPOL, que tiene como finalidad “Dar apoyo a la gestion de las

funciones propias de la Policia Local, con origen de los datos los resultantes de
la propia actividad de proteccion de la Seguridad Ciudadana de la Policia

Local, conteniendo datos de vehiculos, fotografias, infracciones administrativas

y penales, y datos de salud que puedan resultar de interés y aplicacion para los

fines policiales, con nivel de seguridad alto.

2) Por Resolucion de la Alcaldia de 12/03/2008 se incoo expediente disciplinario

a dos Agentes de la Policia Local y una empleada de dicha localidad por

posible actuacioén irregular y discriminatoria al denunciar a un ciudadano el

1/03/2008 por una cuestion de su vehiculo (2-3). En el seno de dicho

procedimiento, el Instructor constata que segun tres informes pedidos al

Administrador de la base de datos GESPOL, antes de una denuncia a una

persona, realizada el 1/03/2008, los dos Agentes que la pusieron, efectuaron

consultas de dicha persona a la base de datos GESPOL. En concreto por parte

de uno de ellos entre 12/05 a 10/11/2007, “sin motivo” o justificacion laboral (2-

3). El 7/04/2008 se emiti6 un segundo informe que determiné que uno de los

Agentes y su esposa, consultaron sin justificacion laboral y por interés privado

(contenciosos con vecino) diferentes bases de datos sobre el mismo, entre

19/05/2006 a 18/06/2007 el primero y entre el 12/02/2006 a 29/05/2007 la
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segunda, en 9 y 6 ocasiones respectivamente (4). No se acredita en este
procedimiento el concreto fin con el que se emplean los datos.
3) Un tercer informe encargado por el Instructor del procedimiento fechado el
8/04/2008 con el fin de constatar otros tipos de accesos por parte de los dos
Agentes revela que uno de los funcionarios y su esposa consultaron sin motivo o
justificacion los datos de 6 miembros de la Corporacion Local (los consultantes
son parientes de una Concejala del grupo politico que se encuentra en la
oposicion.)(5, 37 a 39, 40 a 55). No se acredita en este procedimiento el
concreto fin con el que se emplean los datos.
4) El acceso al fichero GESPOL se produce introduciendo USUARIO vy
CONTRASENA, sin que por la gestion a desarrollar se tenga que justificar cada
consulta que se efectla, aunque todas deben estar relacionadas con el
servicio que se desempefa. (124 a 126).
5) En las bases de datos de GESPOL se produjeron las consultas indebidas a la
base denominada CIUDADANOS, contiene entre los mas destacados los datos
de la persona, teléfono, empadronamiento, si tiene licencia de armas -
VEHICULOS, CARNET DE CONDUCIR, DENUNCIAS, DENUNCIAS DE TRAFICO,
REGISTRO DE ENTRADAS DE DOCUMENTOS, y a datos de otro personal del
organigrama policial (57) como al Intendente Jefe de la Policia que se hallaba
en las bases de CIUDADANO (58-59) REGISTRO, conociendo por ejemplo todos
los escritos presentados por el Intendente y todos los que ha recibido, al Oficial
de Plana Mayor, asi como a otros funcionarios (60).
6) Figuran en la documentacidon que aporta el Ayuntamiento, formando parte
del expediente disciplinario, los informes referidos (8 a 70) en los que se
comprueban o auditan los accesos y consultas realizadas por los dos Agentes y
la esposa de uno de ellos a la aplicacion GESPOL en las que se aprecia desde
gue ordenador se efectuaron, y la base de datos dentro del fichero GESPOL a
la que accedio.
7) El 9/04/2008 el Alcalde paraliz6 el procedimiento disciplinario y remitio lo
actuado al Juzgado, poniendo los hechos en conocimiento de esta Agencia,
mediante la remision de la documentacidén que integra el presente
procedimiento. Las diligencias previas ****/2008 por los hechos expuestos por el
Ayuntamiento de Oropesa y puestos en conocimiento del Juzgado de
Instruccion 5 de Castelldbn por un delito contra la intimidad contra dos Policias
Locales de Oropesa y una empleada (71, 74, 96, 98,100.102, 103, 105) por los
accesos denunciados dieron lugar al procedimiento abreviado ****/2011 que
segun comunico el Juzgado el 27/07/2012, fue sobreseido provisionalmente el
20/11/2011. (71, 74, 96, 98,100.102, 103, 105). El Ayuntamiento manifiesta que ha
impuesto sanciones disciplinarias a los responsables de tres meses de suspension
(124 a 126).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.
g) enrelacién con el articulo 36 de la LOPD.

Il

El articulo 1 de la Ley Organica 15/1999 establece: La presente Ley Organica tiene por
objeto garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos
personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas,
y especialmente de su honor e intimidad personal y familiar’. Sefiala en su articulo 3 a)
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gque se entenderan por datos de caracter personal “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”.

Se imputa al Ayuntamiento, no a los empleados, la infracciéon del articulo 4.2 de
la LOPD que indica: “Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran
utilizarse para finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran
sido recogidos”.

Dicho articulo 4.2 se inspira en el articulo 6. 1.b) de la Directiva 95/46 / CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccidn
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de esos datos, que exige que los datos personales sean "recogidos
con fines determinados, explicitos y legitimos, y no sean tratados posteriormente de
manera incompatible con dichos fines".

Asimismo, e articulo 2) de la Directiva 95/46CE del Parlamento y del Consejo, de
24/10/1995, relativa a Proteccion de las personas Fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos profesionales y a la libre circulacidon de estos, indica:”Los datos
de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades
incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos. No se
considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines historicos,
estadisticos o cientificos.”

El responsable del fichero en este caso GESPOL es el Ayuntamiento de
Oropesa, responsable en primera instancia en materia de infraccion que sobre ficheros
pudieran acontecer segun dictamina el articulo 43.1 de la LOPD: “Los responsables de
los ficheros y los encargados de los tratamientos estaran sujetos al régimen
sancionador establecido en la presente Ley.” En este caso el Ayuntamiento es el
responsable del fichero y al que se le imputa la infraccion.

Las “finalidades” a las que alude este apartado 2 han de ligarse o conectarse
siempre con el principio de pertinencia o limitacion en la recogida de datos regulado
en el articulo 4.1 de la misma Ley. Conforme a dicho precepto los datos sélo podran
tratarse cuando “sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con el
ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se hayan
obtenido.” En consecuencia, si el tratamiento del dato ha de ser “pertinente” al fin
perseguido y la finalidad ha de estar “determinada”, dificilimente se puede encontrar
un uso del dato para una finalidad “distinta” sin incurrir en la prohibicién del articulo 4.2
aunque emplee el término “incompatible”. A esta conclusion parece llegar también el
propio Tribunal Constitucional, aunque sea de manera indirecta, cuando en su
Sentencia 292/2000 de 30 de noviembre establece: “ el derecho a consentir la
recogida y tratamiento de los datos personales no implica en modo alguno consentir
la cesidn de tales datos a terceros...Y, por tanto, la cesidon de Ios mismos a un tercero
para proceder a un tratamiento con fines distintos de los que originaron su recogida,
aun cuando puedan ser compatibles con éstos supone una nueva posesion y uso que
requiere el consentimiento del interesado.”

En cuanto a la interpretacion de la expresion "finalidades incompatibles" la SAN,
Sec. 13 de 11-2- 2004 (Rec.119/2002 ), que a su vez sigue el criterio de la de 8-2-2002
(rec.1067/2000 ), sefala «En relacion con la interpretacion de la expresion finalidades
incompatibles que establece el art 4.2 de la Ley Orgénica 15/1999 , esta Sala no
puede compartir el criterio que postula el recurrente, pues aunque el articulo 4.2 de la
Ley 5/1992 , ya no se refiere a "finalidades distintas", sino a "finalidades incompatibles”,
revelando una ampliacion de la posibilidad de utilizacion de los datos, sin embargo la
interpretacion sistematica del precepto y la ambigiedad del término finalidades
incompatibles avalan la interpretacion realizada en el acto administrativo impugnado.
En efecto, segun el diccionario de la Real Academia '"incompatibilidad" significa
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“repugnancia que tiene una cosa para unirse con otra, o de dos o0 mas personas entre
si', por tanto una interpretacion literal ampararia el uso de los datos para cualquier fin
abriendo una gama indefinida e ilimitada de finalidades, pues es muy dificil imaginar
usos que produzcan la repugnancia que evoca la incompatibiidad, por lo que
"semejante interpretacion conduce al absurdo y como tal ha de rechazarse Teniendo
en cuenta, ademas, que dicho término se introduce en la Ley de 1999, como ha
declarado la doctrina, por una traduccion poco precisa del articulo 6 de la Directiva
46/1995, de 24 de octubre." Conclusion igualmente avalada por la interpretacion
sistematica aludida, pues como sefialdbamos en la citada sentencia de febrero de
2002 , "semejante prescripcion no puede ser entendida sino como un enunciado de
caracter general, que no puede prevalecer sobre la regulacion especifica de una
materia" citando al efecto el articulo 6 de la citada Ley, y afiadiendo que la
interpretacion de dicho Art 6.2 , a sensu contrario, impone "que cuando los datos se
usen con otra finalidad distinta se precisarael consentimiento del afectado". Y no
parece que el Art 4.2, venga a efectuar una ampliacion sobre la posibiidad de
utilizacion de los datos, porque ello supondria dejar sin contenido el Art 6.2, cuya
redaccion en este punto es igual a su homonimo de la Ley 5/92 ».

Concretamente, por lo que ahora interesa, el articulo 4.2 de la LOPD recoge el
principio de calidad de datos, que exige que, los datos de caracter personal objeto
de tratamiento, no podran usarse para finalidades incompatibles con aquellas para las
que los datos hubieran sido recogidos.

Por otro lado, se debe sefialar el lapso temporal en el que se produjeron estos
accesos ya que pude influir en una posible prescripciéon de la infracciébn cometida.

Las consultas desveladas con la Auditoria, realizada a instancias del Instructor
del disciplinario de los Agentes, en fechas 3, 7 y 8/04/2008, pusieron de manifiesto que
los accesos se produjeron en diferentes momentos, el mas tardio 14/03/2008, el mas
temprano a comparieros, el 29/08/2004 (folio 60), por tanto la infraccion no se hallaria
prescrita.

i

Teniendo en cuenta que la LOPD hace una definicion amplia del concepto de
Tratamiento de datos en el articulo 3.c) como “Operaciones y procedimientos
técnicos de caracter automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion,
conservacion, elaboracion, modificacién, bloqueo y cancelacion, asi como las
cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y
transferencias.”, cabe concluir que el Ayuntamiento de Oropesa es el responsable del
fichero GESPOL en el que se contienen distintos aplicativos con datos de diferentes
contenidos. Los datos contenidos se destinan al cumplimiento de las labores policiales
en al doble ambito, administrativo y de seguridad ciudadana.

Los datos a los que los Agentes tienen acceso se justifican porque las bases de
datos consultadas son de utilizacion habitual en el manejo diario de su trabajo y es
imposible por la celeridad y cantidad de trabajo poder pedir permiso y analizar caso a
caso a que datos se puede tener acceso en modo consulta, tratandose ademas de
consultas sobre datos basicos, de vehiculos y de registros internos como el de
novedades.

La relacion organica que une a empleado y Administracion da lugar a que el
tratamiento de esos datos se efectua por los Agentes de cue dispone la
Administracidn y por su cuenta. Ese acceso a los datos personales de los vecinos de la
localidad o de los miembros de las Corporaciones contenidos en los ficheros del
Ayuntamiento a través del fichero GESPOL del Ayuntamiento, debe considerarse como
un tratamiento de datos personales, de acuerdo con la definicién contenida en el
articulo 3.c LOPD, con la particularidad que en este caso su consulta no viene
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originada por estar o ser parte en algun hecho relacionado con la Policia sino con sus
intereses particulares. Intereses particulares que en el presente expediente no se ha
acreditado se usaran para un fin concreto, sino que |0 que consta es que se
aprovecharon dada su posicion de las consultas llevadas a cabo, sin materializarse el
modo en que esto se concreto.

Las consultas de datos se efectuaron de una manera dirigida y premeditada
pues se produjeron accesos previos a los datos, como pone de manifiesto en un
ejemplo entre otros, el de la persona del que luego seria sancionado por los Agentes
consultantes de la base esa misma mafiana del 1/03/2008 a las 8 h, en concreto
consta el acceso a las 6 h 50 el inicio y alas 7 h 16 el final, segun el Auditor de accesos
GESPOL (folio 101). También figuran otra serie de consultas con anterioridad sin que la
persona consultada, la sancionada ese 1/03/2008 estuviera implicada en algun
servicio. Por tanto, esas y otras consultas de ese modo efectuadas hay que
relacionarlas con consultas sin apoyo laboral alguno, entendiendo se formulan en
interés propio. Para ello se prevalieron en el sentido de servirse de algo para ventaja o
provecho propio de la base de datos a la que por sus labores desarrolladas debian
tener acceso.

Los Agentes desempefiaban sus labores cuando se efectuaron las consultas en
la Oficina Policial durante sus respectivos turnos. No consta que la informaciéon
consultada hubiera sido sacada de la Oficina Administrativa en algun tipo de formato
0 soporte y por tanto trascendiera o se diera a conocer a terceros. Los Agentes
guedan plenamente identificados en los accesos por cuanto lo hacen con clave de
usuario y contrasefia, indicando los Informes de Auditoria cada turno en el que se
produjeron las consultas, todas hechas sobre personas concretas en unos casos
conociendo el DNI o con la matricula del vehiculo.

El mismo sentido cabe predicar del resto de accesos no justificados, fueran
sobre la persona con la que tenian rencillas personales o de distinto cariz politico.

En cuanto al hecho de que los datos no pueden ser tratados para fines distintos
a los que motivaron su recogida, pues esto supondria un nuevo uso que requiere el
consentimiento del interesado, se debe indicar que el usc dado en este caso fue la
consulta y aprovecharse o adoptar ventajas para actuaciones que en este
expediente no quedan probadas, por tanto no se acredita que vulneren la LOPD, sin
perjuicio de que pudieran infringir la deontologia profesional.

v

Ademas, se debe tener en cuenta que el principio de culpabilidad previsto en
el articulo 130.1 de la Ley 30/1992 dispone que solo pueden ser sancionadas por
hechos constitutivos de infraccion administrativa los responsables de los mismos, aun a
titulo de simple inobservancia.

Teniendo en cuenta que esta simple inobservancia no puede ser entendida
como la admision en el derecho administrativo sancionador de la responsabilidad
objetiva, pues la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencias de 12 de diciembre
de 1995, 14 de mayo de 1999, etc.) y la doctrina del Tribunal Constitucional (después
de su STC 76/1990), destacan que requieren la existencia de dolo o culpa.

Por eso, como sefala la reciente STS de 18 marzo 2005, recurso 7707/2000, es
evidente, "que no podria estimarse cometida una infraccién administrativa, si no
concurriera el elemento subjetivo de la culpabilidad o o que es igual, si la conducta
tipicamente constitutiva de infraccién administrativa, no fuera imputable a dolo o a
culpa”.

En el presente caso, el Ayuntamiento de Oropesa que prima facie debe
responder de las infracciones que en materia de proteccion de datos acontezcan en
el presente procedimiento no se materializd la infracciéon del articulo 4.2 de la LOPD
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por el que se abrid el mismo al no constar que la informacién se divulgara en una
esfera externa al mismo. Ademas que no le era exigible actuar de otro modo distinto al
gue lo hizo, pues ante una denuncia por posible actuaciéon discriminatoria de sus
Agentes, se inicid el disciplinario en el que se auditdé el fichero GESPOL y pudo
establecer los accesos llevados a cabo ajenos al trabajo, lo que no podia evitar dadas
las circunstancias. El uso interno que cada Agente pueda efectuar en un momento
dado supondria en este caso concreto analizadas las circunstancias, una infracciéon
del deber deontolégico con consecuencias internas disciplinarias, no un desvio de
finalidad o vulneracion del deber de secreto al no constar que desbordara su
conocimiento el ambito del Ayuntamiento.

Por tanto, la suma de que no se acredita la comision de la infraccion prevista
en el articulo 4.2 de la LOPD y la ausencia de culpabilidad en los hechos producidos,
conducen a que se archive el presente procedimiento.

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion,

El Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR el ARCHIVO del procedimiento incoado al AYUNTAMIENTO
DE OROPESA DEL MAR por la infraccion el articulo 4.2 de la LOPD, tipificada como
grave en el articulo 44.3.d) de LOPD.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al AYUNTAMIENTO DE OROPESA
DEL MAR.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la
LOPD, en la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucidon se hara
publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicacion se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccion 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el
gue se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se podra interponer potestativamente recurso
de reposicion ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y
en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en lo sucesivo LICA), en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto,
segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con
el articulo 44.1 de la LICA, s6lo podra interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion
adicional cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto
legal. (Procedimiento N° AP/00052/2009) (RESOLUCION: R/00272/2013)
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PUBLICADA COPIA INTEGRA DE CONTRATO DE TRABAJO SIN OCULTAR
NOMBRE Y APELLIDOS, FECHA NACIMIENTO, NIF, NUMERO DE AFILIACION
A LA SEGURIDAD SOCIAL, CUALIFICACION PROFESIONAL, DOMICILIO Y
SALARIO.

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Piblicas
AP/00033/2012, instruido por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos al GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA LAGUNILLA, vista la denuncia presentada por Don B.B.B., y en
base a los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERQO: Con fecha de 28 de diciembre de 2011, tuvo entrada en esta Agencia un
escrito de Don B.B.B. en el que denuncia que, con fechas 5, 6 y 7 de noviembre los
periédicos digitales de la zona: Diario de Salamanca, El Correo de Béjar, Tribuna
Salamanca.com, Salamanca 24 horas.com y Massalamanca, publicaron una copia
integra de su contrato de trabajo y se hizo publico el documento completo sin ocultar
los datos que aparecen en el mismo: Nombre y apellidos, fecha de nacimiento, N.I.F.
numero de afiliacion a la Seguridad Social, cualificacion profesional, domicilio y salario.
Aporta copia impresa de las citadas publicaciones, en las que se verifican los hechos
denunciados.

El denunciante manifiesta que, con fecha 1 de julio de 2011, habia sido
contratado por el Ayuntamiento de Lagunilla (Salamanca), y dada su condicion de
concejal del Ayuntamiento la contratacion se realiz6 cumpliendo todos los requisitos
legales. El contrato laboral quedo archivado en el Ayuntamiento, en el expediente de
contratacion abierto al efecto y con referencia ELCO/11/SA/0050.

El Partido Socialista Obrero Espariol solicitd consultar el expediente, de acuerdo
con su legitimo derecho, para lo cual, se dio acceso al mismo a una concejal del
grupo socialista. Tal y como certifica el Alcalde de Lagunilla, se le permitié consultar el
expediente en las dependencias municipales, pero no sacar copias, pues no solicitd
ninguna.

Por otra parte, tal y como indica el denunciante, se verifica que en la parte

superior de la copia del contrato publicado por los diferentes medios de
comunicacioén, aparece impreso el nimero de fax C.C.C., desde el que se envia el
documento. El denunciante manifiesta que de la gestidn realizada le han informado
gue dicho nimero es el del fax utilizado por el Grupo Socialista en la Diputaciéon de
Salamanca.
SEGUNDO: A la vista de los hechos denunciados, en fase de actuaciones previas, por
los Servicios de Inspeccion de esta Agencia se solicitd informacion a las siguientes
entidades: Diputacion de Salamanca, PSOE, Grupo Politico del PSOE en la Diputacidon
de Salamanca y Telefénica de Espafia, S.A.U., teniendo conocimiento de lo siguiente
lo siguiente:
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1. Con fecha 16 de marzo se accede a las paginas web: www................. 1,
WWW....onnnnn, 2 Y WWW...oovveennnn. 3, verificando que en ellas se publica una
noticia que contiene el contrato de trabajo del denunciante y que en el
encabezado del documento consta el numero de fax C.C.C. y la fecha 7 de
octubre de 2011 a las 09:16 (en uno de ellosy a las 09:17 (en otro).

2. Con fecha 19 de abril de 2012, Telefénica de Espafia, S.A.U. informa de que los
datos del titular del numero C.C.C. son: DIPUTACION DE SALAMANCA, con
domicilio de instalacion (C/........ccccoounnn. 1) de Salamanca, no pudiendo
confirmar si en la fecha y horas indicadas se realizaron llamadas desde ese
namero.

3. Con fecha 18 de mayo de 2012, la Diputacidon de Salamanca remite a esta
Agencia la siguiente informacion en relacion con el citado niumero:

a. Confirma que es titular del niumero C.C.C., que se utiliza como fax en el

Grupo Politico Partido Socialista Obrero Espafiol, con representacion en la institucion.

b. Dado que se trata de un Grupo Politico y no de una unidad administrativa
de su estructura, la Diputacidon no ejerce ningun control sobre el contenido de
los destinatarios y mensajes que se envian desde el mismo. A la Diputacion solo
le corresponde el mantenimiento técnico de la instalacion y el abono de las
facturas correspondientes.

c. Desde el gabinete de comunicacion de la Diputacion no se ha remitido
ninguna informacion sobre dicho documento a los medios de comunicacion.

4. Con fecha 6 de julio de 2012, el PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (en
adelante PSOE), ha remitido a esta Agencia la siguiente informacién en
relacién con los hechos denunciados:

a. El PSOE es una asociacion politica que tiene personalidad juridica Unica
como partido politico en todo el territorio nacional y su estructura organica esta
definida en sus Estatutos y Reglamentos, de los que aportan copia.

b. Al margen de su estructura organica quedan los Grupos Politicos de las
Corporaciones Locales, constituidas al amparo del articulo 73.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del Régimen Local.

c. En consecuencia, el Grupo Politico del PSOE en la Diputacién de Salamanca,
no es parte juridicamente del PSOE ni puede actuar en su nombre. Es una
realidad independiente y diferenciada, por lo que no pueden aportar ninguna
informacion sobre los hechos denunciados.

5. Con fecha 27 de julio de 2012, el Grupo Politico del PSOE en la Diputacion de
Salamanca, por medio del portavoz del Grupo Socialista en la Diputacion,
remite a esta Agencia la siguiente informacion:

a. Desconocen el procedimiento por el que se tuvo acceso al documento del
contrato de trabajo del denunciante.

b. Aunque se ha acreditado la utilizacion del fax que usa ese Grupo Politico
para el envio del documento, no quiere decir, que lo remitido se haga en su
nombre.

c. El acceso a las dependencias de ese Grupo Politico en la Diputacidén no esta
restringido, teniendo acceso a las mismas Diputados y Concejales que ostentan
la condicibn de cargos publicos electos, asi como cualquier persona que
tenga interés en contactar con los mismos.

d. Desconocen por tanto quien pudo realizar el envio del documento, pero no
se ha realizado el envio en nombre del Grupo Socialista.

TERCEROQO: Con fecha 8 de noviembre de 2012, el Director de la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos acordd iniciar procedimiento de declaracion de infraccion de
Administraciones Publicas al GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA LAGUNILLA por la presunta

Pagina 85 de 1137



www.govertis.com

administracion@govertis.com

infraccion del articulo 10 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), tipificada como
grave en el articulo 44.3.d) de la citada Ley Organica.

CUARTO: En fecha 16 de noviembre de 2012, se intenté la notificacién del citado
acuerdo de inicio de procedimiento sancionador al denunciado, por medio del
servicio de correos, con el resultado de “Desconocido”.

Se envid para su notificacion el citado acuerdo de inicio de procedimiento
sancionador al denunciado, mediante su exposicion en el Tablén de edictos del
Ayuntamiento de Lagunilla (Salamanca). El 18 de diciembre de 2012 se publicé en el
Boletin Oficial del Estado, otorgandose al denunciado plazo para efectuar
alegaciones a dicho acuerdo.

El Grupo Municipal Socialista Lagunilla no ha presentado alegaciones al
respecto.

QUINTO: El articulo 13.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, sefiala que:

“El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor, con traslado de cuantas
actuaciones existan al respecto, y se notificard al denunciante, en su caso, y a los
interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la notificacion se
advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el contenido de la
iniciacion del procedimiento en el plazo previsto en el articulo 16.1, la iniciacion podra
ser considerada propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada, con los efectos previstos en los
articulos 18 y 19 del Reglamento.”

Dado que la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador
al Grupo Municipal Socialista Lagunilla se ha realizado de forma fehaciente, y que el
denunciado no ha realizado alegaciones, se considera el mencionado acuerdo de
inicio como propuesta de resolucion.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: Don B.B.B. denuncié ante esta AEPD que el PSOE (Grupo Municipal
Socialista de Lagunilla) solicitdé la consulta de su expediente personal en el
Ayuntamiento de Lagunilla, en el que es concejal, y, a continuacion, con fechas 5,6y
7 de noviembre los periddicos digitales de la zona: Diario de Salamanca, El Correo de
Béjar, Tribuna Salamanca.com, Salamanca 24 horas.com y Massalamanca, publicaron
una copia integra de su contrato de trabajo y se hizo publico el documento completo
sin ocultar los datos que aparecen en el mismo (folios 1-26).

SEGUNDO: Consta un certificado del Alcalde de Lagunilla, de fecha 2/11/2011, en el
que consta lo siguiente:

“Que de los antecedentes existentes en las oficinas municipales del
Ayuntamiento de mi Presidencia, del conocimiento que tengo sobre el particular asi
como del resultado de los informes emitidos por agentes de mi autoridad consultado el
Libro de Registro de Entrada, resulta que la Unica persona interesada en ver el
expedientes ELCO /II/SA/0050, segun consta sus solicitudes n° de registro 583 de
05/10/2011 y n° 617 de 18/10/2011 ha sido la Concejala de Grupo Socialista Da A.A.A.,
cediéndole, segun fue autorizado por mi, documentacion del expediente para que
fuera consultado en las dependencias municipales.

De igual modo consultado el Libro Registro de Salida de este Municipio, nho
consta que haya tenido salida ningun documento dirigido a dicha concejala
concerniente a | antedicho Expediente”. (Folio 24)
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TERCEROQO: Con fecha 16 de marzo de 2012, la Inspeccion de datos verificé en la
paginas web de Tribuna Salamanca.com, Salamanca 24 horas.com y Massalamanca
se publica una noticia que contiene el contrato de trabajo del denunciante y que en
el encabezado del documento consta el numero de fax C.C.C. y la fecha 7 de
octubre de 2011 a las 09:16 (en uno de ellosy a las 09:17, en otro) (folios 27-38).

CUARTO: Los datos personales publicados son los siguientes: Nombre y apellidos,
fecha de nacimiento, N.I.LF. hUmero de afiliacion a la Seguridad Social, cualificacion
profesional, domicilio y salario (27-38).

QUINTO: Telefénica de Espafia informa de que el titular del namero C.C.C. es la
Diputacion de Salamanca (folio 42).

SEXTO: La Diputacion de Salamanca confirma que es titular del nimero C.C.C., que
se utiiza como fax en el Grupo Politico Partido Socialista Obrero Espafiol, con
representacion en la institucion (folio 47).

SEPTIMO: El PSOE ha manifestado que es una asociacion politica que tiene
personalidad juridica Unica como partido politico en todo el territorio nacional y su
estructura organica esta definida en sus Estatutos y Reglamentos. Al margen de su
estructura organica quedan los Grupos Politicos de las Corporaciones Locales,
constituidas al amparo del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del Régimen Local. En consecuencia, el Grupo Politico del PSOE en la
Diputacion de Salamanca, no es parte juridicamente del PSOE ni puede actuar en su
nombre. Es una realidad independiente y diferenciada (folios 52-53).

OCTAVO: No consta acreditado el consentimiento del denunciante para la
publicacién en los medios de comunicaciéon de sus datos personales asociados a un
contrato de trabajo en el Ayuntamiento de Lagunilla.

NOVENOQ: Con fecha 8 de noviembre de 2012, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos acordd iniciar procedimiento de declaracion de infraccién de
Administraciones Publicas al GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA LAGUNILLA por la presunta
infraccion del articulo 10 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), tipificada como
grave en el articulo 44.3.d) de la citada Ley Organica (folios 135-138).
DECIMO: Con fecha 16 de noviembre de 2012, se intenté la notificaciéon del citado
acuerdo de inicio de procedimiento sancionador al denunciado, por medio del
servicio de correos, con el resultado de “Desconocido”. Se envid para su notificacion
el citado acuerdo de inicio de procedimiento sancionador al denunciado, mediante
su exposicion en el Tablon de edictos del Ayuntamiento de Lagunilla (Salamanca). El
18 de diciembre de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Estado, otorgandose al
denunciado plazo para efectuar alegaciones a dicho acuerdo. El Grupo Municipal
Socialista Lagunilla no ha presentado alegaciones al respecto (folios 141-148 y 176).
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver este procedimiento el Director de la Agencia
Espafiola de Protecciéon de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.
g) en relaciéon con el articulo 36 de la LOPD.
Il

El articulo 13.2 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, dispone que “El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor, con
traslado de cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara al denunciante, en
su caso, y a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado. En la
notificaciéon se advertira a los interesados que, de no efectuar alegaciones sobre el
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contenido de la iniciacion del procedimiento en el plazo previsto en el articulo 16.1, la
iniciacion podra ser considerada propuesta de resolucibn cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada, con los efectos
previstos en los articulos 18 y 19 del Reglamento.”

De conformidad con lo expuesto, el acuerdo de iniciacion correctamente
notificado podra ser considerado directamente propuesta de resolucion cuando
contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada. Para
ello son necesarios varios requisitos:

< Que dicha posibiidad sea advertida expresamente al inculpado en el

acuerdo de notificacion.

e Que el acuerdo de iniciacibn cumpla todas las exigencias que sobre el

contenido se exigen en el apartado primero del citado articulo.

* Que el inculpado no presente alegaciones en plazo sobre el contenido de la

iniciacion.

e Que como consecuencia de la instruccibn no resulte modificada la

determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones

imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion. (Art. 16.3 del
citado Real Decreto)

La STS de 19 de diciembre de 2000 (RJ 2001, 2617) recaida en recurso de
casacion en interés de ley, interpretando el articulo 13.2 arriba trascrito, declara que
basta que el interesado no haya formulado alegaciones sobre el contenido del boletin
de denuncia que inicia el procedimiento, para que no sea preceptiva la notificacion
de la propuesta de resolucidn, ni necesario, en consecuencia, el tramite de audiencia,
al servir el acuerdo de iniciacién como propuesta de resolucion.

En el presente caso, se han observado las prescripciones citadas al respecto,
por lo que es conforme a derecho considerar el citado acuerdo de iniciacibn como
propuesta de resolucion.

i

Por lo que respecta a la infraccion imputada, con caracter previo procede
sefialar que la LOPD en sus art. 1y 2.1) establece:

“La presente Ley Orgéanica tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que
concierne al tratamiento de los datos personales, las libertades publicas y los derechos
fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad
personal y familiar.”

“l. La presente Ley Organica sera de aplicacion a los datos de caracter
personal registrados en soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a
toda modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.”

v

La LOPD delimita su ambito de aplicacion en el parrafo primero de su articulo
2.1, definiendo el concepto de dato de caracter personal en su articulo 3.a) que
define los datos de caracter personal como: “Cualquier informacidon concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables”. En similares términos se expresa en su
articulo 5.f) el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la LOPD.

Por su parte el articulo 3.d) de la LOPD define al responsable del fichero o
tratamiento como la “persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u
6rgano administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento.”

A su vez, el articulo 3.c) de la LOPD define el tratamiento de datos personales
en los siguientes términos: “Operaciones y procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion,

Pagina 88 de 1137



www.govertis.com

administracion@govertis.com

modificacién, bloqueo y cancelacién, asi como las cesiones de datos que resulten de
comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias.”
\%

Se imputa al Grupo Municipal Socialista Lagunilla la infraccion del articulo 10 de
la LOPD que dispone lo siguiente: “El responsable del fichero y quienes intervengan en
cualquier fase del tratamiento de los datos de caracter personal estan obligados al
secreto profesional respecto de los mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que
subsistiran aun después de finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en su caso,
con el responsable del mismo.”

El deber de secreto tiene como finalidad evitar que, por parte de quienes estan
en contacto con los datos personales almacenados en ficheros, se realicen filtraciones
de los datos no consentidas por los titulares de los mismos. Asi, el Tribunal Superior de
Justicia de Madrid declaré en su sentencia de 19 de julio de 2001: “El deber de
guardar secreto del articulo 10 queda definido por el caracter personal del dato
integrado en el fichero, de cuyo secreto sélo tiene facultad de disposicion el sujeto
afectado, pues no en vano el derecho a la intimidad es un derecho individual y no
colectivo. Por ello es igualmente ilicita la comunicacion a cualquier tercero, con
independencia de la relacion que mantenga con él la persona a que se refiera la
informacion (...)”.

En este sentido, la Audiencia Nacional también ha sefialado, entre otras, en
sentencias de fechas 14 de septiembre de 2001 y 29 de septiembre de 2004 lo
siguiente: “Este deber de sigilo resulta esencial en las sociedades actuales cada vez
mas complejas, en las que los avances de la técnica sitan a la persona en zonas de
riesgo para la proteccion de derechos fundamentales, como la intimidad o el derecho
a la proteccion de los datos que recoge el articulo 18.4 de la CE.

En efecto, este precepto contiene un <<instituto de garantia de los derechos a
la intimidad y al honor y del pleno disfrute de los derechos de los ciudadanos que,
ademas, es en si mismo un derecho o libertad fundamental, el derecho a la libertad
frente a las potenciales agresiones a la dignidad y a la libertad de la persona
provenientes de un uso ilegitimo del tratamiento mecanizado de datos>> (STC
292/2000). Derecho fundamental a la proteccidn de los datos que <<persigue
garantizar a esa persona un poder de control sobre sus datos personales, sobre su uso y
destino>> (STC 292/2000) que impida que se produzcan situaciones atentatorias con la
dignidad de la persona, <<es decir, el poder de resguardar su vida privada de una
publicidad no querida>>.

El Tribunal Supremo viene entendiendo que existe imprudencia siempre que se
desatiende un deber legal de cuidado, es decir, cuando el sujeto infractor no se
comporta con la diligencia exigible.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en su sentencia de 16 de octubre de
2001, reitera que “el TC en su Sentencia 76/1990, de 26 de abril, nos recuerda que, aun
sin reconocimiento explicito en la Constitucion, el principio de culpabilidad puede
inferirse de los principios de legalidad y prohibicion de exceso (art. 25.1 CE) o de las
exigencias inherentes al Estado de Derecho; manifestando la STC 246/1991, de 19 de
diciembre, que es inadmisible en el ambito del derecho administrativo sancionador
una responsabilidad sin culpa. La Ley 30/92 ha pretendido regular la cuestién en su
articulo 130.1 al consagrar el principio de responsabiidad como uno de los
informadores del ejercicio de la potestad sancionadora, estableciendo que “sélo
podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa las
personas fisicas y juridicas que resulten responsables de los mismos aln a titulo de
simple inobservancia”; el dltimo inciso “adn a titulo de simple inobservancia” no es muy
preciso puesto que pudiera pensarse que consagra una responsabilidad objetiva sin
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dolo o culpa del sujeto, por lo que debera interpretarse conforme a la doctrina
aludida, asi como sefala la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo (SS 16 y
22 de abril de 1991 y 5 de febrero de 1992) uno de los principales componentes de la
infraccion administrativa es el elemento culpabilista, del que se desprende que la
accion u omision, calificada de infraccion sancionable administrativamente, ha de ser,
en todo caso, imputable a su autor, por dolo o imprudencia, negligencia o ignorancia
inexcusable.- Probablemente, el legislador de la Ley 30/92 haya pretendido aludir a
gue seran sancionables las infracciones meramente formales, aunque no produzcan
un resultado dafiosos al interés publico e, igualmente, que sera incriminable la culpa
inconsciente o sin representacion, atendiendo al aspecto normativo de la culpabilidad
segun el cual puede reprocharse no haber previsto lo que se podia y debia prever.”
Consiguientemente, aln en el supuesto en que se hubiera padecido algun tipo de
error, el mismo constituiria una falta de diligencia plenamente imputable a la entidad
sancionada, con claro incumplimiento del articulo 10 (...) tipificado correctamente y
sancionado como falta grave (...).”

En el presente caso, partimos del hecho constatado de que, con fecha 5 de
octubre de 2011, una concejala del Grupo Municipal Socialista de Lagunilla solicitd
consultar en dependencias municipales el expediente personal del denunciante -
aunque el Alcalde certifica que se permitié la consulta en las propias dependencias
pero no consta que haya tenido salida ningun documento dirigido a dicha concejala
concerniente al antedicho expediente - (folio 24).

Asimismo, consta acreditado que, con fecha 7 de octubre de 2011, se
procedié al envio de una copia del citado contrato de trabajo descle el numero de
fax del PSOE de la Diputacibn de Salamanca, a los periédicos digitales Tribuna
Salamanca.com, Salamanca 24 horas.com y Massalamanca , segun consta en el
encabezamiento que aparece impreso en el contrato publicado.

Los datos personales publicados son los siguientes: Nombre y apellidos, Fecha
de nacimiento, N.ILF. numero de afiliacion a la Seguridad Social, cualificacion
profesional, domicilio y salario. A este respecto procede sefialar que, con
independencia de que se pudiera considerar noticiable la publicacion de la noticia
de la contratacion por parte del Ayuntamiento de uno de sus concejales, los datos
publicados resultan excesivos.

Sin embargo, no ha quedado debidamente acreditado que los datos
personales del denunciante que fueron publicados, Unicamente hubieran obrado en
poder de la concejal del Grupo Municipal Socialista de Lagunilla, puesto que no
consta que se hubiera facilitado copia por parte del Ayuntamiento.

Por tanto, no ha quedado acreditada con suficiente certeza la autoria de los
hechos ya que, se ha acreditado la utilizacién del fax que usa el Grupo en la
Diputacion para el envio del documento, por lo que no cabe declarar la infraccion del
Grupo Municipal.

Vi

En el presente caso, en el que se denuncia la posible vulneracién del deber de
secreto por parte del Grupo Municipal Socialista de Lagunilla, por haber facilitado a
terceros datos relativos a una contratacion por parte del Ayuntamiento de uno de sus
concejales haciendo mencidén expresa a los datos personales del denunciante, no
consta acreditada la autoria, de modo que no existe prueba suficiente que permita a
esta Agencia imputar una posible vulneraciéon del articulo 10 de la LOPD ni al citado
contratacion por parte del Ayuntamiento de unos de sus concejales ni a ninguna otra
persona fisica o juridica.

No puede obviarse que al Derecho administrativo sancionador le son de
aplicacion, con alguna matizacion pero sin excepciones, los principios inspiradores del
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orden penal, resultando clara la plena virtualidad de los principios de presunciéon de
inocencia e “in dubio pro reo” en el ambito de la potestad sancionadora, que
desplazan a quien acusa la carga de probar los hechos y su autoria. La presunciéon de
inocencia debe regir sin excepciones en el ordenamiento sancionador y ha de ser
respetada en la imposicion de cualesquiera sanciones, pues el ejercicio del “ius
puniendi”, en sus diversas manifestaciones, esta condicionado al juego de la pruebay
a un procedimiento contradictorio en el que puedan defenderse las propias
posiciones. En tal sentido, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 76/1990, de 26/04,
considera que el derecho a la presuncion de inocencia comporta “que la sancion
esté basada en actos o medios probatorios de cargo o incriminadores de la conducta
reprochada; que la carga de la prueba corresponda a quien acusa, sin que nadie
esté obligado a probar su propia inocencia; y que cualquier insuficiencia en el
resultado de las pruebas practicadas, libremente valorado por el érgano sancionador,
debe traducirse en un pronunciamiento absolutorio”. De acuerdo con este
planteamiento, el articulo 130.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(en lo sucesivo LRIPAC), establece que “S6lo podran ser sancionados por hechos
constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas y juridicas que resulten
responsables de los mismos aun a titulo de simple inobservancia”.

Asimismo, el mismo Tribunal Constitucional, en Sentencia 44/1989, de 20/02,
indica que “Nuestra doctrina y jurisprudencia penal han venido sosteniendo que,
aunque ambos puedan considerarse como manifestaciones de un genérico favor rei,
existe una diferencia sustancial entre el derecho a la presuncién de inocencia, que
desenvuelve su eficacia cuando existe una falta absoluta de pruebas o cuando las
practicadas no rednen las garantias procesales y el principio jurisprudencial in dubio
pro reo que pertenece al momento de la valoracion o apreciacion probatoria, y que
ha de juzgar cuando, concurrente aquella actividad probatoria indispensable, exista
una duda racional sobre la real concurrencia de los elementos objetivos y subjetivos
gue integran el tipo penal de que se trate”.

En definitiva, aquellos principios impiden imputar una infraccion administrativa
cuando no se haya practicado una minima prueba de cargo acreditativa de los
hechos que motivan esta imputacion o de la intervencion en los mismos del presunto
infractor, aplicando el principio “in dubio pro reo” en caso de duda respecto de un
hecho concreto y determinante, que obliga en todo caso a resolver dicha duda del
modo mas favorable al interesado.

Por otra parte, la Audiencia Nacional ha sefialado, en su Sentencia de fecha
25/05/2001, dictada en el recurso contencioso administrativo n°® 29/2000, interpuesto
contra una resolucion de esta Agencia, que “queda probado, y admitido por las
partes, que el Banco sancionado emitid un extracto y que el mismo coincide con el
presentado por D..., ex esposo de la denunciante vy titular de la cuenta, DfAa... Ahora
bien la resolucién no sanciona, ni puede sancionar, al Banco por apreciarse tal
coincidencia sino porque ha considerado que aquel extracto fue entregado por
personal del Banco a una persona que no era en ese momento titular de la cuenta
corriente, vulnerando de este modo su deber de guardar secreto sobre los datos del
correspondiente fichero automatizado. En este sentido, es cierto que la lectura de la
resoluciéon sancionadora, y de la desestimatoria del recursa de reposiciéon, deja bien a
las claras que la administracion esta sancionando precisamente el hecho de la
entrega por parte del Banco al Sr... De un extracto de cuenta corriente de la que es
titular su ex esposa, y ningun tipo de indefensidon se ha producido cuando vemos la
actuacion del hoy actor en defensa de sus intereses; mas dando por buena la
integracion de los hechos probados, la Sala, como pasamos a razonar, de la
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valoracion de la prueba obrante en el expediente administrativo llega a la conclusion
que no ha quedado debidamente acreditado este hecho integrador del tipo, es decir
no se prueba que el Banco entregara al Sr... El respectivo extracto, suscitandole este
hecho concreto serias dudas, frente a la exigible certidumbre”. Y concluye afimando
qgue “sin negar que pudieron producirse los hechos como indica la denunciante,
tampoco puede rechazarse la posibiidad que el extracto no le fuera entregado al
marido por el Banco, sino que aquel lo obtuviera aprovechando alguna visita al
domicilio o mediante la actuacion de algun familiar, dicho ello en términos de pura
hipotesis”.

En este mismo sentido se pronuncié el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en
sentencia de 21/02/2001, en la que sefiala que “La Unica prueba de cargo, de la que
la APD infiere la responsabilidad de la recurrente, es el hecho de que fuera el ex
marido de Dia... Quien suministrara al abogado dicho extracto que fue aportado al
incidente de modificaciéon de medidas, debiendo convenirse con la recurrente que la
tenencia del extracto, a juicio de esta Sala, es una prueba indiciaria insuficiente para
destruir su presuncion de inocencia pues, ciertamente, dicho extracto pudo llegar a la
posesion de D... por conductos distintos de su entrega directa por parte de la entidad
bancaria, por lo que no quedando acreditada ninguna de estas hipotesis, esta duda
razonable acerca de la forma en la que el ex marido obtuvo el extracto de la cuenta
de la denunciante ha de operar siempre en beneficio de la sancionada, procediendo,
en consecuencia, estimar su pretension de anulacion de la sancion impuesta por falta
de prueba bastante de la participacion de la recurrente en la entrega del extracto
bancario a persona distinta de la titular de la cuenta”.

VIl

Como conclusién, de las actuaciones realizadas por parte de la Inspeccién de Datos y
del presente procedimiento en relacioén a los hechos denunciados y, en atenciéon a lo
expuesto, no se ha podido acreditar que los datos que dan soporte a la informacion
difundida hayan sido faciltados por persona o personas claramente identificables,
frente a la certeza y concrecion exigida en estos supuestos para poder calificar la
conducta como sancionable, por lo que debe concluirse que no existe prueba de
cargo suficiente, por lo que procede acordar en archivo del presente expediente. A
este respecto, procede sefalar que, si bien en el expediente consta el certificado de
acceso por parte de una concejal del Grupo Municipal en Lagunilla, consta, por otra
parte, que el envio no se realiz6 desde el Ayuntamiento, sino desde un fax de la
Diputacion, por lo que no cabe determinar con la certeza necesaria la concrecion del
Grupo Municipal como infractor.

En todo caso, si se consideran lesionados el derecho al honor o a la intimidad
personal, las personas afectadas podran acudir a los triibunales de la jurisdiccion
ordinaria de orden civil, al amparo de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de
Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia
Imagen, dado que la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos no es el érgano
competente para dirimir estas cuestiones, que deben ser resueltas en sede
jurisdiccional.

Vistos los preceptos citados y demas de general aplicacion,

El Director de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR EL ARCHIVO del presente procedimiento.
SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
LAGUNILLA y a Don B.B.B.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 37 de la
LOPD, en la redaccion dada por el articulo 82 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la presente Resolucidon se hara
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publica, una vez haya sido notificada a los interesados. La publicaciéon se realizara
conforme a lo previsto en la Instruccidon 1/2004, de 22 de diciembre, de la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos sobre publicacion de sus Resoluciones y con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 116 del Real Decreto 1720/2007, de 21 diciembre, por el
gue se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa (articulo 48.2 de la
LOPD), y de conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, se podra interponer potestativamente recurso
de reposicidon ante el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, o,
directamente recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y
en el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (en lo sucesivo LICA), en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la notificacion de este acto,
segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto legal.

Sin embargo, el responsable del fichero de titularidad publica, de acuerdo con
el articulo 44.1 de la LICA, sélo podréa interponer directamente recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 y en el apartado 5 de la disposicion
adicional cuarta de la LICA, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
a la notificacion de este acto, segun lo previsto en el articulo 46.1 del referido texto
legal. (Procedimiento N° AP/00033/2012) (RESOLUCION: R/00116/2013)
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AVISO DE EMBARGO, DIRIGIDA A PERSONA DIFERENTE DEL TITULAR DEL
DOMICILIO, POR SUPUESTA DEUDA CON EL AYUNTAMIENTO POR TASA
DE AGUA, BASURA Y ALCANTARILLADO.

En el procedimiento de Declaracion de Infraccion de Administraciones Publicas
AP/00003/2012, instruido por la Agencia Espafola de Proteccién de Datos al
AYUNTAMIENTO DE MONACHIL, vista la denuncia presentada por A.A.A., y en base a
los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERQO: Con fecha de 28/04/2011 tiene entrada en esta Agencia una denuncia de
A.A.A. en el que declara que en fecha 22/12/2010 recibié en el domicilio de sus padres
((Cfueii 1), Monachil, Granada) un aviso de embargo remitido por su banco,
por la cantidad de 14,76 € en concepto de una supuesta deuda con el Ayuntamiento
de Monachil, por tasa de suministro de agua, basura y alcantarillado, correspondiente
al domiciliositoenla C/ (C/........cccvveeee. 2) de Monachil, del que no es titular. Asimismo,
manifiesta que no le une ninguna relacion tributaria ni de vecindad con el
Ayuntamiento de dicha localidad en el que solo estuvo empadronada hasta 1999.

Tras contactar con el citado Ayuntamiento fue informada de la existencia de
un error asi como de que éste se subsanaria. Sin embargo, posteriormente comprueba
gue no sélo no le han devuelto el citado importe sino que le siguen exigiendo el pago
de mas trimestres de un suministro que no le corresponde.

Entre la documentaciéon aportada por la denunciante se encuentra:

-Aviso de embargo de Caja General de Ahorros de Granada, de 14,76 €,
emitido por la Agencia Provincial de Administracion Tributaria de Granada,
dependiente de la Diputacion de Granada (APAT), n° de expediente que coincide
con el DNI.

-Solicitud de baja y devolucién del importe cobrado indebidamente, frmadas
el 10/01/2011, que segun indica la denunciante, se elabord por los funcionarios del
Ayuntamiento de Monachil que la atendieron y ella firmé. En dicho escrito, expone
qgue el embargo por el concepto que porta no procede por cuanto en la citada calle
no es la titular del inmueble, figurando asimismo la identidad de la titular correcta con
su DNI: A.A.A. dni ***DNLI.1, pidiendo causar baja de la poliza ***POLIZA.1. El domicilio
que hace constar en la instancia es donde reside ¢/ (C/......ccccceee...n. 3), en la Zubia,
Granada.

-Providencia de apremio de los cuatro trimestres de 2010, de las tasas de agua,
alcantarillado y basuras, constando como domicilio al que se le ha enviado el mismo
gue constaba en la solicitud de 10/01/2011, emitido por la APAT constando el nhombre
de la denunciante y su DNI como “Titular segun Padréon”. Los documentos no llevan
firma alguna y no llevan fecha de elaboracion.

-Escrito presentado por la denunciante en el Ayuntamiento de Monachil de
28/03/2011 solicitado la baja del contrato de agua dado de alta indebidamente,
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regreso de la cantidad embargada de 14,76 €, y ejercicio del derecho de
cancelacion al que acomparia un ANEXO 1 relatando los hechos acontecidos.

SEGUNDQO: Tras la recepcion de las denuncias, el Director de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, ordend a la Subdireccion General de Inspeccion de Datos la
realizacion de las actuaciones previas de investigacion para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, teniendo conocimiento de los siguientes extremos:
1. El Alcalde del AYUNTAMIENTO DE MONACHIL, mediante escrito con
fecha de entrada en la Agencia de 23/12/2011, manifiesta lo siguiente como
consecuencia de la solicitud de informacion remitida:
1.1. Efectuando una consulta con los datos que figuran en la base de
datos del Ayuntamiento, con sus apellidos y letra A del nombre, figuran
dos personas diferentes:

AAA,C/ (Cluiiii 3), La Zubia, Granada (la denunciante).
AAA C/ (C/uiieenn 4), Monachil, Granada.
2. Segun el Ayuntamiento el origen de los mismos es la base de datos

municipal denominada “Veleta” que gestiona los datos referentes al Padrén de
Agua, alcantarillado, basura e IBI.

3. Se aporta certificacion catastral del Ministerio de Economia y Hacienda,
Direccion general del Catastro, de 15/12/2011 en la que se comprueba que la
vivienda sita en la C/ (C/....ccccvvveeeene 2) n° 4 es propiedad de herederos de D2
B.B.B.

4, Segun el Ayuntamiento, la vivienda se ha asociado a la denunciante,
por error administrativo, al coincidir los dos apellidos con otra vecina de la
localidad. Los recibos se han emitido desde el 20 trimestre de 2009 hasta el 30
trimestre de 2010 porque el error no se detectd por el érgano gestor
(Ayuntamiento) hasta que por la Agencia Provincial de Administracion
Tributaria se le practica diligencia de embargo y es cuando la denunciante se
persona en las dependencias municipales al objeto de su aclaracion.

5. La relacion de recibos asignados a la vivienda de la C/
(O A 2) aportada por el Ayuntamiento, a 10/01/2011, abarca el
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2009, y primero a tercero de 2010.

6. Se remite informe emitido por la APAT de 15/12/2011. En dicho informe,

se indica que gestiona por Convenio con el Ayuntamiento las tasas de basura,
agua alcantarillado, conforme a los Padrones elaborados y aprobados por la
Corporacion Municipal, y que en los padrones de la tasa citada, desde el
segundo trimestre de 2009 hasta el primero de 2011, figuraba como
contribuyente A.A.A., con DNI **DNI.2, y que a consecuencia del recurso de
esta, el Ayuntamiento les comunic6 que hubo error, indicando la contribuyente
correcta como A.A.A., DNI ***DNI.1, rectificAndose en su base de datos.
También se indica que tras el recurso interpuesto por la denunciante, el
Ayuntamiento de Monachil comunica que ha existido error en relacién con la
interesada, indicando que la contribuyente correcta era A.A.A. con DNI
***DNI.1, procediendo a su rectificacion e incorporaciéon en el Padron del
segundo trimestre de 2011.
TERCEROQO: Con fecha 13/04/2012, el Director de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos acordd iniciar, procedimiento de declaracion de infraccion de las
Administraciones Publicas a AYUNTAMIENTO DE MONACHIL, por presunta infraccion del
articulo 4.3 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13/12, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en lo sucesivo LOPD), tipificada como grave en el articulo 44.3.c) de dicha
norma.
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CUARTO: Notificado el acuerdo de inicio, mediante escrito de fecha de entrada
10/05/2012, la denunciada reitera lo ya informado previamente.

QUINTO: Con fecha 12/06/2012, se inici6 el periodo de practica de pruebas,
incorporando las actuaciones procedentes del expediente de investigacion
E/02939/2012, y las alegaciones efectuadas por la denunciada.
Ademas, se solicito:
a) Al Ayuntamiento de Monachil, copia del Convenio suscrito entre Diputacio
Provincial y Ayuntamiento de Monachil para gestion recaudatoria de la tasa de
basura, agua y alcantarillado.
b) Al Ayuntamiento de Monachil, explique qué tipo de datos se buscan en
relacion al titular de esta pdliza ***POLIZA.1 (para el cobro de las tasas de agua
basura y alcantarilado) y la titular que consta en el Catastro, “B.B.B.-
herederos” y en relacion con qué base de datos y que datos se obtuvieron en
dicha busqueda. Detallen quien elabord y recogid, asi como el procedimiento
de recogida o de donde se nutren los datos y modo de actualizacion de los
datos que conforman la base de datos VELETA, usada para gestion del padron
de las tasas de agua, basura y alcantarilado. Detallen si usan algun filtro para
comprobar datos, en relacién con titular del inmueble responsable del pago
del impuesto, cual, cuando y que datos.
Cc) En cuanto al origen de los datos de la denunciante, la base de datos
municipal denominada “Veleta” que gestiona los datos referentes al Padrén de
Agua, alcantarillado, basura e IBl, deben indicar la disposicion general por la
que se crea dicho fichero que gestiona el padron de Agua, alcantarilado,
basura e IBl, y publicacion en Boletin Oficial de este fichero, asi como si se
notific6 a esta Agencia, y detallen como no estando empadronada en el
municipio la denunciante desde 1999 constaban los datos incorporados en
dicha base.
d) Al Ayuntamiento, si en la referencia catastral del inmueble que se aportd
figuraba “B.B.B.-herederos de” cémo titular, motivo por el que se buscé y se
lleg6 en la busqueda a los datos de la denunciante.
e) Al Ayuntamiento denunciado, explique el curso que se le dio al documento
del folio 5, instancia de 10/01/2011 presentada por la denunciante informando
la no titularidad del inmueble ni ser el sujeto pasivo de dichas tasas, y del
documento foliol1 se adjunta copia.
f) Al Ayuntamiento denunciado, motivo por el que a pesar de anular los recibos
hasta tercer trimestre de 2010 por no ser la denunciante la titular del inmueble,
(folio 54) le siguieron requiriendo los recibos del ultimo trimestre de 2010 y el
primer trimestre de 2011, e indiquen si dieron cuenta a la Diputacion y en qué
fecha.
g) Al Ayuntamiento denunciado motivo por el que no respondieron al ejercicio
del derecho e cancelaciéon ejercido por la denunciada el 28/03/20111 (se
adjunta folio 11)
h) A la Diputacion Provincial de Granada-Agencia Provincial de Admoén
Tributaria, nos informen de las fechas en que se remitieron a la interesada, las
providencias de apremio que conforman los folios 6 a 9 y 19-se envian copias,
quien les proporciond los datos para su envio y en que fechas y a través de qué
medios, y ademas, nos indiquen que fechas constan como recibidas dichos
envios por la denunciada.
i) A la Diputacion Provincial de Granada-Agencia Provincial de Admon
Tributaria, aporten copia de los datos que obran (a la fecha) en base a la
titularidad de la poliza ***POLIZA.1 para agua basura y alcantarilladlo, asi como
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certificado de si les consta al identificador fiscal ***DNI.2 A.A.A. alguna

titularidad (se envia a modo de ejemplo folio 53).

Ninguna de las peticiones de informacion fueron contestadas ni por el
Ayuntamiento ni por APAT

SEXTO : Con fecha 19/07/2012, el Instructor del procedimiento emitié6 Propuesta de
Resolucién, en el sentido de que por el Director de la Agencia Espafiola de Proteccidn
de Datos se declare que el AYUNTAMIENTO DE MONACHIL ha infringido lo dispuesto en
el articulo 4.3 de la LOPD, lo que supone una infraccion tipificada como grave en el
articulo 44.3.c) de la citada norma, asi como que se requiera la adopcion de las
medidas de orden interno que impidan que en el futuro pueda producirse una nueva
infraccion del citado articulo.
Transcurrido el periodo otorgado, no se recibieron alegaciones.
HECHOS PROBADOS
1) La denunciante, A.A.A., recibi6 el 22/12/2010 un aviso de embargo emitido
por la Agencia Provincial de Administracion Tributaria de la Diputacion
Provincial de Granada (APAT) por 14,76 euros (1, 4). Como fecha de ejecuciéon
se sefialaba la de 11/01/2011.
2) La denunciante el 10/01/2011 se persona en el Departamento de
Recaudacidbn Municipal del Ayuntamiento de Monachil, pidiendo
explicaciones y redactando un escrito en el que paone de manifiesto que en el
concepto que se le exige el abono de la deuda por la tasa de agua basura y
alcantarillado de la calle (C/..................... 2), ella no es la obligada a dicho pago
al no ser titular de dicho inmueble, indicando la concreta titular de dicho
inmueble A.A.A. y su DNI,(datos que se le habian proporcionado en el mismo
ayuntamiento) y pidiendo el retorno de la cantidad embargada (5, 1 y 2). En
dicho escrito la denunciante hizo constar el domicilio en el que residia en la
localidad de “La Zubia”
3) La denunciante continud recibiendo, esta vez en la direccion que indico en
su escrito de 10/01/20122, reclamaciones del abono en forma de providencia
de apremio por la tasa de agua basura y alcantarillado, emitidos por la APAT
figurando como titular segun el Padrén y constando su n° de DNI, constando la
reclamacion del primer trimestre 2010-ultimo dia de pago 17/01/2011 ( 2 y 6),
segundo ultimo dia de pago 17/01/2011 y tercer trimestre- fecha para el pago 1
a 28/02/2011 (7, 8) y cuarto trimestre —-fecha para el pago 1/04 a 31/05/2011(9).
4) La denunciante volvi6 a presentar un escrito en el Ayuntamiento de
Monachil el 28/03/2011, reiterando el alta indebida, el retorno de la cantidad
indebidamente cobrada y el ejercicio del derecho de cancelacidon de sus
datos (11 a 14). La solicitud de cancelacion no fue contestada por el
Ayuntamiento. Pese a ello, la denunciante recibi6é reclamacion del abono de la
APAT de la tasa del primer trimestre 2011 con periodo de pago de 1/07 a
31/08/2011 (19 y 18).
5) La tasa de agua, alcantarillado y basura se gestionan por el Ayuntamiento
de Monachil en su base de datos (49) figurando en su base de datos los datos
de la denunciante asociados al municipio de la Zubia, pudiendo ser con motivo
su reclamacion ante el Ayuntamiento de 10/01/2011.
6) La vivienda de la ¢/ (C/.ccooeveeeiennnnn. 2) de Monachil es titularidad de
herederos de A.A.A.
7) En el APAT figuraba los datos del DNI y nombre y apellidos ligados a la
denunciante como contribuyente de la tasa de agua, basura y alcantarillado
(53).
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8) El Recaudador Municipal firmé el 10/01/2011 una

error y anulando los recibos reclamados a la denunc

indicaba que se diera traslado a APAT para que
desvela de lo sucedido con posterioridad que

efectiva. (54).

9) La APAT tiene suscrito un —Convenio con el Ayunt

llevar a cabo por delegaciéon la gestion recaudat

agua y alcantarillado, conforme a los “Padrones ela

Corporacion Municipal” (55) que remiten en cada i

para hacer los tramites de cobranza. En todos los

segundo trimestre 2009 hasta el primero de 2011 el

APAT el Padrén con teniendo los datos de la de

contribuyente (55), subsanandose cuando el Ayur

incidencia por lo que el recibo del segundo trimest
denunciante, y se le retorné la cantidad embargade
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I

Es competente para resolver este procedimiento
Espafiola de Proteccion de Datos, de conformidad con lo
g) enrelacién con el articulo 36 de la LOPD.

Il

El articulo 4.3 y 4 de la LOPD, dispone “Los datos ¢
exactos y puestos al dia de forma que respondan con vera
del afectado4. Si los datos de caracter personal registrados
todo o en parte, o incompletos, seran cancelados y st
correspondientes datos rectificados o completados, sin per|
a los afectados reconoce el articulo 16”.

La obligacioén establecida en el articulo 4 trascrito irr
los datos personales que se recojan en cualquier fichero se
todo momento, a la situacion actual de los afectados, siel
ficheros quienes responden del cumplimiento de esta oblige

La incorporacion, mantenimiento, conservacion de |
como persona vinculada al pago de las tasas supone une
de calidad de datos”, porque la permanencia en su
desarrolladas con los mismos llegan a trascender al exte
mismos no respondian con veracidad a la situaciéon de la a
desprende que el Ayuntamiento denunciado es responsakt
mantenido los datos de la denunciante de modo que no re¢
éste, lo que supone una infraccion del “principio de calida
articulo 4. 3 de la LOPD.

En cuanto a la alegacion de que se produjo
involuntario, no se explica ni parece légico arguir ello,
titularidad del inmueble perteneciente a herederos de B.
justificaciéon alguna como error. Ademas ha perdurado
incluso tras un primer escrito en enero de 2011.

1"l

El articulo 44.3.c) de la LOPD en su redaccion dada
de Economia Sostenible (Disposicion final quincuagési
infraccion grave: “Tratar datos de caracter personal o 1
conculcacioén de los principios y garantias establecidos en
Ley y las disposiciones que lo desarrollan, salvo cuando sei



